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@k LAFEPE —
MEDICAMENTOS

Saude

PERNAMBUCO

GOVERNADOR MOUEL ARRAES

PARECER n? 25818768.2022.LAFEPE - SUJUR
SEI N2 0060450980-635.000254/2022-31

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 29, INCISO II, DA LEI N2 13.303/16. ART.
128 DO REGULAMENTO DO LAFEPE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo oriundo da Divisdo de Administracdo de Pessoal - DIVAP, vinculada a Diretoria
Administrativa e Financeira — DIRAF, com o objetivo de verificacdo da legalidade da contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de manutengao preventiva mensal e corretiva, com fornecimento de pegas novas e originais,
componentes elétricos, eletronicos e baterias, necessdrias para o pleno funcionamento dos equipamentos de
registro eletronico de ponto - REPs, responsdveis pelo controle diario da frequéncia dos empregados do
LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO GOVERNADOR MIGUEL ARRAES S/A LAFEPE, conforme as
justificativas contidas no anexo 25485760, por meio da DISPENSA DE LICITACAO insculpida no art. 29, inciso II, da Lei
13.303/2016, no importe total de RS 8.424,00 (oito mil quatrocentos e vinte e quatro reais), a ser efetivado na forma
descrita no Termo de Referéncia.

Vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica, para emissdo de Parecer, regularmente instruido com os documentos
que integram o processo SEI n® 0060450980-635.000254/2022-31.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da licitacdo, cuja
finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracdo sendo vejamos:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢bes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

(sem destaques no original)

Por ser regra, o Principio da Licitacdo deve ser lido da forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes
devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitacdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o dever de licitar. S3o os casos
das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.
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Nesse esteio, a contratagdo que se pleiteia e encontra-se sob andlise, em tese se amolda a hipdtese prevista no art. 29,
inciso Il, da Lei n.2 13.303/2016. Sen3do vejamos:

Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:
1= (..);

Il — para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacées, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizado de uma so vez;

(sem negrito no original)

Como podemos observar do texto legal, para a incidéncia do artigo 29, inciso Il da lei 13.303/2016, é necessario que se
observe, a) o limite da despesa, cujo valor ndo pode ser superior a 50.000,00 (cinquenta mil reais) e, b) ndo constituir a
despesa uma parcela de uma outra contratagdao de maior vulto que possa ser realizada de um sé vez.

Considerando que a contratacdo pretendida, conforme mapa de cotacdo id 25056338, estd estimada no valor total RS
8.424,00 (oito mil quatrocentos e vinte e quatro reais) valor constante da proposta vencedora , foi observado o
requisito do limite legal da despesa.

Quanto ao segundo requisito, ndo constituir a despesa uma parcela de outra contratagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez, embora ndo o diga expressamente o inciso Il do artigo 29, fica clara a inteng¢ao do legislador de
impedir a contratacdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto para adequar ao valor permitido para a
dispensa.

A obra Licitagbes e Contratos — OrientagGes Basicas, editada e publicada pelo Tribunal de Contas da Unido, traz os
seguintes esclarecimentos a respeito do tema:

“O fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar modalidade de licitagGo inferior a
recomendada pela legislagdo para o tal da despesa, ou para efetuar contratagdo direta.{(...)

A vedagdo legal ao fracionamento pretende justamente preservar a vantajosidade dos contratos firmados pela
Administracdo a partir da viabilizagdo de uma maior competitividade, teoricamente proporcionada pela concentragao
das aquisicdes num mesmo certame.

Dessa forma, o fracionamento de despesas pode prejudicar a escolha da melhor proposta para o Poder Publico em
razdo da perda da economia de escala bem como da restricdo a competitividade nos certames licitatérios e deve ser
sempre objeto de avaliagdo e controle pela darea demandante posto que a SUJUR ndo detém esta competéncia.

O Regulamento Interno do LAFEPE também dispde sobre as hipdteses de dispensa de licitagdo nas compras e
contratac¢Oes da Estatal, assim como também orienta sobre os procedimentos a serem adotados, vejamos:

Art. 128. Verificado que a hipdtese se enquadra em algum dos casos de dispensa de licitagdo previsto no art. 29 da Lei
Federal n? 13.303/2016, a drea Demandante providenciard a elaboracdo, conforme o caso, do Termo de Referéncia ou
do Projeto bdsico, se tratar de obras e servicos de engenharia, as quais devem indicar, de forma clara e objetiva, no
minimo {(...)

Art. 129. Nas hipdteses e dispensa de licitacdo previstas no art. 29, incisos I, Il, Ill, IV, V, VII, VIII, IX, X, XII, XIll, XIV e XV,
da Lei Federal n® 13.303/2016, a Area Demandante deverd, sempre que possivel realizar uma pesquisa de pregos para
formagdo de um orgcamento estimado da contrata¢do, com objetivo de referenciar a andlise de economicidade das
propostas apresentadas.
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Na contratagdo em questdo observa-se a publicidade da inten¢do de contratar, com publicagdes no site do LAFEPE e no
painel de licitagdes, com retorno positivo para um quantitativo superior a trés fornecedores, atendendo-se ao exigido
pelo Regulamento Interno e pelos Tribunais de Contas.

O critério de escolha pela area demandante foi o da proposta de menor preco ofertado e atendimento ao requisitos de
habilitagdo elencados no Termo de Referéncia.

Desse modo, entende-se cumpridos os procedimentos previstos no regulamento interno, atinentes a publicidade da
contrata¢do e comprovacao da modicidade do preco a ser pactuado.

Verifica-se ainda que foram juntados aos autos os documentos comprobatdrios dos requisitos de habilitacdo elencados
no TR, que foram avaliados e aprovados pela area demandante.

Diante dessas consideragdes passamos entdo as conclusdes.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e observados os requisitos necessarios a contratagdo, estando o processo conforme a
legislagdo pertinente, essa Assessoria Juridica se manifesta favordvel a contratagao direta, caracterizada pela Dispensa
de Licitagdo depreendendo-se dos autos que houve a avaliagdo técnica prévia, e ainda a avaliagdo quanto a
economicidade e vantajosidade pela drea demandante.

Por fim, e para efeito de publicagdo, o enquadramento legal recomendado se adequa ao art. 29, inciso Il da Lei Federal
n2 13.303/2016.

Salienta-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, importante destacar que o paragrafo Unico do artigo
136 do Regulamento Interno de LicitagSes, Contratos e Convénio do LAFEPE tem por textual a orientagdo de que "Nas
hipéteses de contratacdo direta prevista no art. 29, | e Il da Lei Federal 13.303/2016, é dispensavel a emissdo de
parecer juridico".

A presente consultoria da-se sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a esta SUJUR adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito do LAFEPE, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

E o parecer.
Germana Lobo Freire
Gestora de Desenvolvimento

SUJUR - Mat. 3250 — OAB/PE 946-B

André de Moura Melo

Superintendente Juridico
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SQI! Eﬂ Documento assinado eletronicamente por Andre Luiz de Moura Melo, em 04/07/2022, as 10:16, conforme horario
' 2?;:',‘3,'.‘;’3 oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Se|! @ Documento assinado eletronicamente por Germana De Melo Lobo Freire, em 04/07/2022, as 10:17, conforme
' :?2{',‘3,'.‘;‘3 horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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