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Gr LAFEPE PERNAMBUCO

GUVERRADOR MdLEL ARRAES

PARECER n? 26986250.2022. LAFEPE - SUJUR
SElI N2 0060407879.000112/2022-41

EMENTA: DIREITO

ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO DIRETA.
INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS OU GENERO
QUE sO POSSAM SER
FORNECIDO POR PRODUTOR,

EMPRESA ou
REPRESENTANTE COMERCIAL
EXCLUSIVO COoOM

FUNDAMENTO NA LEI N9
13.303/16, ART. 30, INC 1
CUMULADO COM O ART. 152,
INC 1. DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIO DO

LAFEPE - RILC.
POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO POR

INEXIGIBILIDADE N2 010/2022
VINCULADO AO PROCESSO
LICITATORIO N2 046/2022.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo oriundo da Coordenadoria de
Planejamento e Controle de Producdo - COPCP vinculada a Diretoria Técnica
Industrial - DITEC, objetivando a verificacdo da legalidade da Contratacao da
empresa FLOWSCIENCE INSTRUMENTS COM. LTDA., inscrita no CNPJ
03.025.323/0001-28, para AQUISICAO DA PECA BRACO ROBOTICO PARA O
EQUIPAMENTO ANALISADOR DE TOC DA MARCA TELEDYNE TEKMAR
MODELO FUSION, conforme as disposicdes contidas no Termo de Referéncia,
por meio da INEXIGIBILIDADE DE COMPETICAO, insculpida no art. 30, caput e
inciso |, da Lei 13.303/2016, no valor global de R$ 50.386,00 (cinquenta mil
trezentos e oitenta e seis reais ), a ser efetivado na forma descrita no Termo
de Referéncia.

O processo foi encaminhado a Superintendéncia Juridica para parecer, através da
Cl n2 164 (id 26962525), emitida pela Comissao Permanente de Licitacao.

1.1. DOCUMENTACAO APRESENTADA

Considerando o disposto pelo § 32 do art. 30 da lei 13.303/2016, combinado com
os artigos 153, 156 , 157 e 158, do RILC do LAFEPE destacam-se do conjunto
probatério os seguintes documentos, que comprovam as diligéncias para a



execucao do servico objeto do TR, bem como o entendimento da érea
demandante pela obrigatoriedade de se firmar o compromisso com a empresa

FLOWSCIENCE

fornecedores:

INSTRUMENTS COM. LTDA. por auséncia de outros

Termo de Referéncia (id 24999226);

Cl 160 - COQUA (id 24996266);

Aviso de cotacao (id 25195390);

Mapa de preco (id 25340570);

Cl 308 - DIVCO (id 25340653);

Proposta Comercial (id 25008579);
Proposta Comercial atualiza (id 25118924);

Aviso do TR, autorizacao e declaracao de disponibilidade
financeira (id 25414472. Id 25414372 e id 25414548);

Carta de Exclusividade (id 24996203):;

Documentos de habilitacao e demais documentos exigidos pelo
RILC do LAFEPE.

No tocante a documentacao acima listada, destacamos o trecho posto abaixo e
expresso no termo de referencia, como justificativa, nos seguintes termos:

"Da contratagdo

Considerando que o LAFEPE necessita de analise de agua purificada
produzida pelo sistema de tratamento de agua - OSMOTEC;

Considerando que para liberagdo da agua se faz necessario analise de
Carbono Orgénico Total (TOC);

Considerando que a analise de TOC é executada em equipamento
denominado de Analisador de TOC

Considerando que conforme descrito no art. 14 da RDC 301/2019 que
dispbe dos procedimentos para atendimento as Boas Praticas de
Fabricagao e Controle.

Art. 14. Os requerimentos basicos do Controle de Qualidade sé&o:

I - instalagbes adequadas, pessoal treinado e procedimentos aprovados
devem estar disponiveis para amostragem e teste de matérias-primas,

materiais de embalagem, produtos intermediarios, a granel e terminados
e, onde apropriado, para monitoramento das condi¢cées ambientais para
fins de BPF;

Considerando o art. 37 RDC 301/2019 o responsavel pelo controle de
qualidade detém as seguintes responsabilidades:

- aprovar ou rejeitar, conforme julgar apropriado, matérias-primas,
materiais de embalagem, produtos intermediarios, a granel e terminados;

- garantir que todos os testes necessarios sejam realizados e os registros
associados avaliados;

Considerando que para realizar a anélise necessitamos adquirir a Brago
Robdtico para ser instalado no Analisador de TOC localizado na divisdo
de Fisico Quimica.

Considerando que a falta da peca impossibilita a utilizagdo do
equipamento, sendo necessaria a aquisicdo da peca para movimentacdo



da agulha responsavel por coletar a amostra;

Dispostos o0s fundamentos, esta coordenacdo justifica a
necessidade de aquisicdo da peca para que o laboratdrio possa
atender aos requisitos determinados na RDC 301/201, bem
como o prazo de entrega estabelecido com o Ministério da
Saude - MS"

E 0 que se tem de relevante, no momento a relatar.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E EXCLUSIVIDADE DA EMPRESA

A necessidade da contratacdo estd informada pela COQUA, na CI 160 (id
24996266), nos seguintes termos:

“Considerando que para realizar a analise necessitamos
adquirir a Braco Robdtico para ser instalado no Analisador de
TOC localizado na divisdo de Fisico Quimica.

Considerando que a falta da peca impossibilita a utilizacao do
equipamento, sendo necessaria a aquisicdo da peca para
movimentacao da agulha responsavel por coletar a amostra”.

Repetindo-se, e destacando-se o trecho do Termo de Referéncia acostado ao
processo (id 24999226), pautado nos seguintes termos:

“Considerando que para realizar a analise necessitamos
adquirir a Braco Robdtico para ser instalado no Analisador de
TOC localizado na divisdo de Fisico Quimica.

Considerando que a falta da peca impossibilita a utilizacao do
equipamento, sendo necessaria a aquisicdo da peca para
movimentacao da agulha responsavel por coletar a amostra;

Dispostos o0s fundamentos, esta coordenacdo justifica a
necessidade de aquisicdo da peca para que o laboratdrio possa
atender aos requisitos determinados na RDC 301/201, bem
como o prazo de entrega estabelecido com o Ministério da
Saude - MS”.

Destacando-se, no que se refere a exclusividade/estimativa de preco, verbis:

“Da exclusividade

No caso concreto, a situacao versada se amolda ao que
menciona o art. 30, inc. I, da Lei n? 13.303/16 que assim
dispée:

Art. 30. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo.

Da estimativa do preco e quantidade

Considerando o inc Ill, paragrafo 3° do art. 30 da lei 13303/ 16,
que prevé justificativa de preco.

Considerando que os precos descritos sao equivalentes quando
comparados, sendo comprovado pela equalizacdo de preco



enviada pela empresa;

Considerando que a quantidade solicitada é necessaria para
substituicdo da peca que apresentou defeito, impossibilitando o
uso do equipamento.

Dispostos os fundamentos, demonstramos que a contratacao
da empresa é a melhor forma para o LAFEPE, visto que,
apresentou preco equalizado e exclusividade para fornecimento

da peca”.

Da exposicao acima, depreende-se que a area técnica apresentou justificativa
referente a necessidade da contratacao e apresentou a comprovacao da
exclusividade), conforme autorizado pelo RILC do LAFEPE, pois, de fato, a causa da
inviabilidade da competicdo deriva tanto de circunstancias relativas a empresa
como do objeto a ser contratado, porque sé existe uma Unica solucao e um Unico
particular em condicdes de fornecimento, que nao pode ser cumprindo por outros
para fins de satisfacao do interesse publico, o que torna a licitacao imprestavel em
virtude de nao se alcancar seu objeto.

Pelo exposto, diante do relatado acima e dos documentos apresentados pela drea
demandante, é possivel o enquadramento na situacao fatica de que apenas a
empresa FLOWSCIENCE INSTRUMENTS COM. LTDA., podera atender de forma
regular e satisfatoria as condigdes técnicas e normativas expostas e exigidas pela
area demandante, passando-se a andlise dos demais fundamentos da
contratacao.

3. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicao da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade é propiciar a contratacdao mais
vantajosa a Administracao, conforme estabelece o art, 37, inc. XXI; e, por ser
regra, o Principio da Licitacdo deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as excecOes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva (licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagao somente quando
estritamente necessario).

A CF/88,é enféatica ao prever a existéncia de casos que excepcionam o dever de
licitar, como ocorre nas licitacOes tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis; e, como no caso em analise, em
tese, se amolda a hipdtese prevista no art. 30, inc. |, da Lei n.2 13.303/2016,
verbis:

"Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipdtese de:

I - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo".

Com efeito, depreende-se, portanto, que forcar a Administracao Publica a realizar
licitacdo, nestes casos, resultaria em prejuizos financeiros e em violacao direta ao
principio da economicidade. O procedimento resultaria inGtil e contrario ao
interesse do Poder Publico e, no ponto, nao se olvide os altos custos e dispéndios
pela Administracao toda vez que realiza licitacbes, seja com a mobilizacao do
aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel lancar mao de licitacdao porque



indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto ldgico. E
mesmo que nao lhe faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que
a inexigibilidade abrange também os casos em que a contratacdo necessaria a
satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a natureza do procedimento
licitatdrio, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

No mesmo sentido do disposto pela Lei 13.303/2016, o Regulamento Interno do
LAFEPE contém em seu art. 152, previsao legal para a contratacao direta; e, desse
modo, apesar da redacao deficitaria do art. 156 do Regulamento Interno de
Licitacbes Contratos e Convénio a interpretacdo de tal dispositivo deve ser
efetuada sob o prisma sistémico do regulamento e respeitando-se a segregacao
de funcdes necessdrias e existente para o bom andamento da maquina publica,
em especial na separacao das atribuicoes do juridico e da CPL, que ja existe. E, nos
termos da andlise sistémica tal atribuicdo de andlise da documentacdo de
habilitacdo permanece com a CPL, face a andlise dos demais dispositivos, pelo
treinamento recebido para a funcao. Portanto, cabe ao juridico a validacdao do
processo de inexigibilidade, pois esse deve ser o sentido do termo aprovacao,
constante no art. 159 do RILC.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, abstraidas as questoes técnicas e de economicidade
apreciados pela area demandante e as recomendacées postas, conclui-se
pela possibilidade juridica da contratacdo direta da empresa FLOWSCIENCE
INSTRUMENTS COM. LTDA., inscrita no CNPJ 03.025.323/0001-28, para
AQUISICAO DA PECA BRACO ROBOTICO PARA O EQUIPAMENTO
ANALISADOR DE TOC DA MARCA TELEDYNE TEKMAR MODELO FUSIONI],
conforme as disposicdes contidas no Termo de Referéncia, no importe global
de R$ 50.386,00 (cinquenta mil trezentos e oitenta e seis reais ), em razao de ser
possivel o enquadramento na inixigibilidade, fundamentada no artigo 30, inc. I. da
Lei 13.303/2016 cumulado com o Art. 152, inc I. do Regulamento Interno de
LicitacOes, Contratos e Convénio do LAFEPE - RILC.

A inexigibilidade apontada nao se fundamenta apenas na declaracao de
exclusividade apresentada nos autos, mas nas diligencias apresentadas, com a
publicacdao de chamamento publico de oferta de preco, publicada no site da SAD
para a qual nao houve interessados em ofertar precos.

As opinides expressas neste documento foram emitidas considerando as
informacdes e documentos que instruiram o processo, com base na legislacdo
vigente e na jurisprudéncia atualizada até esta data.

Dessarte, a luz do art. 43 do Regimento Interno do LAFEPE, incumbe, a esta
Superintendéncia prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ilhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito do LAFEPE, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

André Melo

Superintendente Juridico
OAB/PE 21.018

Alberto Trindade



Gestor de Desenvolvimento
OAB/PE 24.422
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