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Gr LAFEPE PERNAMBUCO

GUVERRADOR MdLEL ARRAES

PARECER n? 30633835.2022.LAFEPE - SUJUR
SElI N2 0060407850.000224/2022-10

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. DISPENSA DE

LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA O SERVICO EXECUCAO
DOS PROCEDIMENTOS
DE QUALIFICACAO DE

SOFTWARES DOS SISTEMAS DE
PESAGEM DA CENTRAL DE PESAGEM.
POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO
DO ART. 29, Il DA LEI FEDERAL
13.303/2016. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS DE VALOR.

I - Contratacao direta, mediante
dispensa de licitagcao, objetivando
contratacdao de pessoa juridica para o
servico execucao dos procedimentos
de qualificacao de softwares dos
sistemas de pesagem da central de
pesagem.

I - Admissibilidade. Hipotese de
licitacao dispensavel prevista no art.
29, inciso Il, da Lei das Estatais,
cumulado com o art. 127 e seguintes
do Regulamento Interno de Licitacoes
e Contratos do LAFEPE.

Il - Pelo prosseguimento, com
observancia do constante no presente
parecer.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo oriundo da Divisao de Utilidades - LAFEPE
- DIUTI, com o objetivo de verificacao da possibilidade da contratacao de empresa
especializada nos servicos de EXECUCAO DOS PROCEDIMENTOS
DE QUALIFICACAO DE SOFTWARES DOS SISTEMAS DE PESAGEM DA
CENTRAL DE PESAGEM, conforme as justificativas contidas na Declaracao 64 (id
28390204), por meio da dispensa de licitacao insculpida no art. 29, inciso Il, da
Lei 13.303/2016, no importe total de R$ 38.600,00 (trinta e oito mil e
seiscentos reais), a ser efetivado na forma descrita no Termo de Referéncia.

De inicio registre-se que existe uma grande quantidade de pessoas na SUJUR
afastadas em razao da COVID, por essa razao a analise esta sendo feita de
maneira célere, mas adequada ao diminuto quantitativo de profissionais para
realizar a analise.



O processo nos é remetido para uma andlise da contratacdo do servico da
qualificacao de softwares para a continuidade da operacao integral dos sistemas
de pesagem do parque fabril, a aquisicao deste servico, confirma-se indispensavel,
perante o controle continuo dos niveis de qualidade exigidos pelos 6rgaos
regulatérios, pois a auséncia do item a ser adquirido pode interferir ou prejudicar
na producao de medicamentos, e, consequentemente, nos compromissos
firmados pelo LAFEPE junto ao Ministério da Saude que, por sinal, contempla em
seus contratos, clausulas de penalidade severas, caso haja atraso na entrega de
medicamentos aquele Orgéo.

Vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica, para emissao de Parecer,
instruido com os documentos que integram o] processo SEI
n2 0060407850.000224/2022-10 e dentre os quais destacam-se os seguintes:

I - Declaracao 64, justificando a necessidade da aquisicao por dispensa (id
28390204);

Il - Termo de Referéncia (id 28995837);

Il - Aviso de cotacao no site do LAFEPE (id 29143162);

IV - Analise das propostas (id 29245790);

V - Mapa de precos atualizado (id 29245790);

VI - Proposta de preco vencedora ajustado (id 28485870);

VIl - Documentacao de habilitacao (id 28995218, id 29523248, id 28995240, id
29000919, id 29516539, id 29522882, id29523242, id 29523243, id 29523241,
id 29523244, id 28995554, id 28995525, id 28995546, id 28995548, id 28995549, id
28995550, id 28995551, id 28995563);

VIII - Declaracao de disponibilidade orcamentaria 9 (id 28393783);
IX - Autorizacao da Dispensa (id 28393934);
X - Demais documentos exigidos pelo RILC e pela Lei n® 13.303/2016.

Consta na Declaracao 64, justificando a necessidade da aquisicao por dispensa (id
28390204); que origina o processo a seguinte informacao:

"GOVPE - Declaracao

Processo SEI n? 0060407850.000224/2022-10
NECESSIDADE DE CONTRATACAO
Remetente: DIUTI

Destinatario: COMAN

Esta divisdo vem através desta nota técnica, evidenciar a
importancia quanto aos procedimentos de qualificacdo de
softwares dos sistemas de Pesagem da Central de
Pesagem, solicitados por meio do processo de DISPENSA
DE LICITACAO SEI 0060407850.000224/2022-10, bem
como demonstrar os impactos decorrentes da auséncia
deste material no pleno funcionamento do parque fabril.

A qualificacdo de software é um processo que comprova
documentalmente que o sistema cumpre com as funcbes
das quais foi designado, em conformidade com as
especificacbées dos requisitos do usuario e com a garantia
de sequranca e rastreabilidade de informacées.

A instrumentacdo industrial assume uma qgrande



importancia junto a O0Orgdos fiscalizadores, tais como
ANVISA E APEVISA, exigindo monitoramentos de forma
continua referente aos instrumentos de medicdo. Neste
por sua vez sdo controladas as calibracbées, manutencoes
e certificacbes das balancas do parque fabril

O LAFEPE possui atualmente a operacdo dos sistemas de

pesagem por meio dos equipamentos instalados do
fabricante TOLEDO do Brasil, bem como a utilizacdo
do SOFTWARE MWS para comunicacdao entre o0s
programas de gestdao empresarial da fabrica.

Com a atualizacdo dos sistemas de pesagem, se faz
necessario a qualificacdo dos sistemas, tencionando a
integridade dos dados operados na area, bem como a
conformidade com os 06rgdos Fiscalizadores, tais como
ANVISA e APEVISA.

Através de uma estratégia de melhoria continua, tais
intervengées nos equipamentos de pesagem, garantem a
confiabilidade das medicées dos instrumentos de medicdo
do ambiente produtivo, evitando assim desperdicios de
matéria prima, material de embalagem e produto
acabado, otimizando processos através da instauracao
otimizacébes, através de empresa tecnicamente habilitada,
de forma a sempre manter a condicdo OJtima de
funcionamento das balancas, almejando atender aos
ditames estabelecidos pelos fabricantes dos
equipamentos, Jdrgdos requlatérios e preservando a
seguranca da informacoées da empresa.

Considerando o exposto e salientando a importancia da
qualificacdo de softwares para a continuidade da
operacao integral dos sistemas de pesagem do parque
fabril, a aquisicdo deste servico, confirma-se indispensavel,
perante o controle continuo dos niveis de qualidade
exigidos pelos érgdos regulatdrios.

Isto posto, solicitamos autorizacdo e encaminhamento
para demais tramites, tencionando evitar prejuizos
decursivos de paradas de processo e trabalho no ambiente
produtivo.

Recife, 13 de setembro de 2022
Kleyton Andrade

LAFEPE - Divisao de Utilidades - DIUTI
Chefe de Divisao"

Nesse contexto, a Superintendéncia Juridica recebe o processo com a solicitacdo
de validacao da Dispensa de Licitacdo, para uma atuacao de forma célere, uma
vez que, segundo informado pela drea demandante, evidenciar a importancia da
empresa de SERVICO EXECUCAO DOS PROCEDIMENTOS DE QUALIFICACAO
DE SOFTWARES DOS SISTEMAS DE PESAGEM DA CENTRAL DE PESAGEM,
para LAFEPE. Dessa forma, a sua manutencao (ou sua auséncia) podera impactar
na producao do LAFEPE, retardando os compromissos de entregas firmados com o
Ministério da Saude. Portanto, a auséncia do servico podera impactar num prejuizo
a este laboratério, por essa razao, passamos a analise técnico-juridica do pleito.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgao de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 17, Il do Regimento Interno do LAFEPE, compete a esta
assessoria juridica o assessoramento a Diretoria, no que tange aos assuntos de
natureza juridica, sugerindo e adequando as decisdes aos comandos legais,



abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente

sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administracao Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratacao direta, excecao a regra da licitagao.

E 0 que se tem a relatar, para o momento.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de
guestdes postas em andlise de acordo com a documentacdao apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, de acordo com a Lei n? 13.303/2016, é dispensavel licitacao para
contratacao para outros servicos e compras com valor estimado até R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), nos termos do art. 29, inciso Il, da Lei das Estatais. Caso seja
ultrapassado tal valor de teto legal, se faz necesséria a abertura de licitacao.

Todavia, em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacdes da Administracao Publica devem ser
precedidos por licitacdo. No tocante aos processos licitatérios, observa-se a
aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 13.303/2016 e o Regulamento
Interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE, que sao as normas que tratam dos
procedimentos licitatérios e contratos com a Empresa Publica e Sociedade de
Economia Mista.

A mesma Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdao, cuja finalidade - em termos simpldrios - é
propiciar a contratacao mais vantajosa a Administracao, verbis:

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées".

Consoante disposto nesta Lei das Estatais, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario



publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitacdao deve ser excepcional, pois a regra
€ que toda a contratacao da Administracao Publica deve ser precedida de
licitacao, para preservar o principio da supremacia do interesse publico, conforme
relatado supra.

Portanto, o critério de limite de preco sé6 foi adotado pelo legislador para, em caso
de compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitacdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitacao, ja
gue existem hipoteses em que a licitacao formal seria impossivel ou frustraria a
prépria consecucao dos interesses publicos. Desse modo, convém ressaltar-se o
disposto nesta modalidade:

"Art. 29. E dispensivel a realizacdo de licitacdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista:
(Vide Lei n° 14.002, de 2020)

.......................................................................... omissis

Il - para outros servicos e compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacoes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra

ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado
de uma sé vez".

O regulamento interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE ainda leciona que:

"Subsecao Il
Do Procedimento de Dispensa de Licitacao

Art. 129. Nas hipdteses de dispensa de licitacdo
previstas no art. 29, incisos I, 11, Ill, IV, V, VII, VI, IX,
X, Xll, XIll, XIV e XV, da Lei Federal n°® 13.303/2016, a Area
Demandante devera, sempre que possivel, realizar uma
pesquisa de precos para a formacdo de um
orcamento estimado da contratacdo, com o objetivo
de referenciar a andlise de economicidade das
propostas apresentadas".

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir da
contratacao deste objeto serd contemplada a contratacao de empresa para o
servico de execucao dos procedimentos de qualificacao de softwares dos
sistemas de pesagem da central de pesagem, conclui-se que o valor estd em
consonancia com a limitacao legal do dispositivo citado.

Outrossim, constata-se que ha a indicacao de disponibilidade orcamentdria para
referida contratacdo, hd a cotacdo de precos dos objetos a ser contratado de
diferentes fornecedores que atuam no mercado. Diante de todo o contexto do
presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na contratacao do
menor preco, observando-se a exigéncia da idoneidade da contratante, o que se
perfaz pela apresentacao de certidbes de regularidades de praxe, a serem
apreciadas também pela Comissao de Licitacao/Pregoeira, nao havendo ébices


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22

aparentes para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste
caso.

Importante salientar-se que, ainda, nos termos do Regulamento Interno temos a
sequinte orientacao, senao vejamos:

"Art. 136. Apds andlise e aprovacdo do processo pelo
6rgéo juridico do LAFEPE, mediante a emissdo de parecer
juridico, e acompanhado dos pareceres de que trata o art.
134, o processo sera encaminhado a autoridade
administrativa do LAFEPE para autorizacao final da
contratacao por dispensa de licitacao.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de contratacao
direta previstas no art. 29, | e Il da Lei Federal n®

13.303/2016, é dispensavel a emissao de parecer
juridico".

Como se vé o enquadramento da licitagdo em razao do valor torna-se dispensavel
€ a emissao de parecer, para que o0 processo tenha celeridade em virtude do
atendimento do objetivo da instituicdo que a aquisicao do objeto.

Considerando que a contratacao pretendida, conforme mapa de cotacao
constante nos autos do processo SEl esta estimada no valor total de R$
38.600,00 (trinta e oito mil e seiscentos reais), portanto abaixo do valor
referencial indicado no dispositivo legal de referéncia, valor constante da proposta
vencedora, tem-se como observado o requisito do limite legal da despesa em
razao do enquadramento no dispositivo (art. 29, Il da Lei Federal 13.303/2016).

Na contratacao em questao observa-se a publicidade da intencao de contratar,
com publicagcdes no site do LAFEPE, com retorno positivo para um quantitativo
superior a trés fornecedores, atendendo-se ao exigido pelo Regulamento Interno e
pelos Tribunais de Contas.

Pelo que se extrai do processo, o critério de escolha pela drea demandante foi o
da proposta de menor preco ofertado e atendimento aos requisitos de habilitacao
elencados no Termo de Referéncia e, desse modo, entende-se cumpridos os
procedimentos previstos no regulamento interno, atinentes a publicidade da
contratacao e comprovacao da modicidade do preco a ser pactuado.

3. DA VIGENCIA DO CONTRATO.

Apesar de ter no processo licitatério mais que um Termo de Referéncia é de se
destacar que, em comum, o item 10 com a seguinte redacao:

"10. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

10.1. O prazo de vigéncia do Contrato decorrente da
dispensa serd de 90 (noventa) dias contados da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado, de acordo com o
art. 71 da Lei 13.303/2016.

10.2. O prazo de execucdo do contrato serd de 90
(noventa) dias conforme necessidade da contratante"

O legislador ao passo que aumentou os valores para a contratacao por dispensa



de licitacao previstos na Lei 13.303/2016, preservou a preocupacao de criar
mecanismo para evitar estratagemas na contratacao com o fracionamento de
produtos e servicos, com o objetivo de burlar o devido processo licitatério. Dessa
forma é importante se atentar as seguintes premissas quando da contratacao por
dispensa de licitacao em razao do valor, sendao vejamos:

"Para fins de afericao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e Il do art. 29 da Lei
13.303/2016, deverao ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacoes no mesmo ramo de
atividade".

Dessa forma, o prazo de vigéncia do contrato a ser firmado por 90 (noventa) dias,
nao poderda ser prorrogado, pois se assim fosse o permitido, estariamos
duplicando o valor contratado, em relacdao ao ano civil, e, em consequéncia,
ultrapassando o valor previsto nos artigo 29, inciso | e Il da Lei 13.303/2016 que
aponta a dispensa em razao do baixo valor a ser contratado

O ano financeiro encontra-se atrelado ao ano civil, conforme definicao contida no
art 34 da Lei Federal 4.320/67 "que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e contréle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal" define:

“TITULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano
civil”.

Nesse contexto, caso seja necessario a contratacao do objeto por mais tempo que
0s 06 meses, pré-definidos no termo de referéncia, recomenda-se que comunique
a area demandante sobre a necessidade de lancamento de pregao, caso nao ja se
tenha ciéncia. E, por via de consequéncia, a orientacao de nao prorrogar a
vigéncia pelos motivos ja declinados, por inviabilidade juridica. Como também, nao
promover acréscimo ao objeto deste contrato, salvo por motivo superveniente,
devidamente justificado e aceito pela diretoria, em razao de o acréscimo, caso
venha a ser concedido, impacte ou ultrapasse o valor de teto do dispositivo legal
usado como referéncia.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria
Juridica, podendo o processo de contratacao produzir os efeitos juridicos
pretendidos, no que tange a contratacao, por dispensa de licitacao, da empresa
ENGENEWS - SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ] n¢®
02.042.822/0001-60, justificando sua escolha, em especial nos termos do art. 128,
129 e 130 do Regulamento interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE, devido a
empresa a ser contratada ofertar o melhor preco, dentre aqueles constantes no
Mapa de Cotacao, apresentando o valor de R$ 38.600,00 (trinta e oito mil e
seiscentos reais), objetivando o] servico de EXECUCAO DOS



PROCEDIMENTOS DE QUALIFICACAO DE SOFTWARES DOS SISTEMAS DE
PESAGEM DA CENTRAL DE PESAGEM, na forma do artigo 29, inciso Il, da Lei
das Estatais (Lei 13.303/2016) cumulado com o art. 127 e Seguintes do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE.

Essa Assessoria Juridica se manifesta favoravel a contratacao direta, caracterizada
pela Dispensa de Licitacao depreendendo-se dos autos que houve a
avaliacao técnica prévia, e ainda a avaliacao quanto a economicidade e
vantajosidade pela area demandante. Recomendando a exclusao dos termo de
referencia que nao tem serventia, caso existam, ao processo ou a sua indicacao
clara de que o documento é validade ou invalido, entendendo que a indicacao
trara maior seguranca juridica.

Por fim, e para efeito de publicacdao, o enquadramento legal recomendado se
adequa ao art. 29, inciso Il da Lei Federal n® 13.303/2016.

Salienta-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, importante destacar que o pardgrafo Unico
do artigo 136 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénio do
LAFEPE tem por textual a orientacao de que "nas hipdteses de contratacdo direta
prevista no art. 29, | e Il da Lei Federal 13.303/2016, é dispensavel a emissdo de
parecer juridico".

A presente consultoria da-se sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
esta SUJUR adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito do LAFEPE, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

E o parecer. Ressalvando melhor juizo.

André de Moura Melo
Superintendente Juridico
OAB/PE 21.018

Alberto Trindade
Gestor de Desenvolvimento
OAB/PE 24.422

eil Documento assinado eletronicamente por Andre Luiz de Moura Melo, em
Hh=ls L‘j 21/11/2022, as 13:44, conforme horario oficial de Recife, com fundamento
| eletronica no art. 102, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.

") Documento assinado eletronicamente por Alberto Affonso Ferreira

JEI! 1 | Marques Trindade, em 21/11/2022, as 14:00, conforme horario oficial de
assinawura - | Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de

| eletrdnica

outubro de 2017.
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