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EMENTA: 1.  AQUISICAO  DE
REAGENTES DESTINADOS A DIVISAO
DE FISICO-QUIMICA, POR

MEIO DE DISPENSA DE LICITAGAO, A
FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES
URGENTES DO LAFEPE. 2. AQUISICAO

DECORRENTES DE LOTES
FRACASSADOS E QUE FAZIAM PARTE
DO PREGAO ELETRONICO

NO 032/2022, VINCULADO AO
PROCESSO LICITATORIO N° 049/2022,
PROCESSO SEI No
0060407879.000088/2022-40. 3.
POSSIBILIDADE DA FALTA DO
REAGENTE PROVOCAR PARALISACAO
DAS ANALISES DO LABORATORIO,
COMPROMETENDO AS ENTREGAS
PREVISTAS PARA JANEIRO DE 2023,
PARA O MINISTERIO DA SAUDE (MS),
coM REPERCUSSAO NOS CONTRATOS
JA FIRMADOS. 4. POSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO NO ART. 29, III, DA
LEI FEDERAL 13.303/2016, QUANDO
NAO ACUDIREM INTERESSADOS A
LICITAGAO ANTERIOR E ESSA,
JUSTIFICADAMENTE, NA(,) PUDER SER
REPETIDA SEM PREJUIZO PARA A
EMPRESA PUBLICA OU A SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA, BEM COMO PARA
SUAS RESPECTIVAS SUBSIDIARIAS,
DESDE QUE MANTIDAS AS CONDICOES
PREESTABELECIDAS; 5.
POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO
SUBSIDIARIO NO ART. 29, XV, DA LEI
FEDERAL 13.303/2016, EM SITUAGCOES
DE EMERGENCIA, QUANDO
CARACTERIZADA URGENCIA DE
ATENDIMENTO DE SITUACAO QUE
POSSA OCASIONAR PREJUizO oOuU
COMPROMETER A SEGURANCA DE
PESSOAS, OBRAS, SERVICOS,
EQUIPAMENTOS E OUTROS BENS,
PUBLICOS OU PARTICULARES, E
SOMENTE PARA OS BENS NECESSARIOS
AO ATENDIMENTO DA SITUACAO
EMERGENCIAL E PARA AS PARCELAS DE
OBRAS E SERVICOS QUE POSSAM SER
CONCLUIDAS NO PRAZO MAXIMO DE



180 (CENTO E OITENTA) DIAS
CONSECUTIVOS E ININTERRUPTOS,
CONTADO DA OCORRENCIA DA
EMERGENCIA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo eletréonico SEI n® 0060407879.000234/2022-
37 que nos é apresentado com a observacdo da necessidade de tramitacao de
forma célere e urgente, face a necessidade de se cumprir os
compromissos/contratos assumidos pelo LAFEPE junto ao Ministério da Saude.

O termo de Referéncia ID 31150615 tras na sua justificativa o seguinte trecho
abaixo transcrito, a saber:

“4. DAS JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
E DO QUANTITATIVO ESTIMADO

4.1 DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A solicitacdo da AQUISICAO DE REAGENTES é imprescindivel para
atender as necessidades da COORDENACAO DE CONTROLE DE
QUALIDADE;

A administracdo publica, doravante denominada LAFEPE,
necessita adquirir os itens descritos neste Termo de Referéncia,
pois fabrica medicamentos hoje atendendo demandado Ministério
da Saude no que diz respeito a producdo de Clozapina (25 e 100
mg), Olanzapina 5 a 10 mg e Hemifumarato de Quetiapina (25,
100 e 200 mg), assim como o inicio de intemalizacdo da PDP de
Ritonavir 100 mg e Tenofovir 300 mg, formalizados através de
contratos anuais, e para tal necessita usar os mesmos para
analises de matérias-primas que sdo utilizadas para produzir os
medicamentos para a entrega no Ministério da Saude.

A aquisicdo se justifica diante das necessidades do setor de
Controle de Qualidade quanto a realizacdo de andalises
microbioldgicas de matérias-primas, produto e processo e produto
acabado, assim como validacées de processo e de limpeza. Sendo
assim, aquisicdo do objeto supracitado esta prevista nas analises
fisico quimica do Controle de medicamentos que tem como
principal objetivo apoiar as acbes deste LAFEPE. esta prevista
para estudo de estabilidade e de desenvolvimento e validagdo de
metodologias de andlises de produtos de degradacdo da
Coordenacdo de Pesquisa e Desenvolvimento (COPED) e da
Divisao de Validacdo (DIVAL).

O ndo atendimento a aquisicdo dos itens deste termo de
referéncia implicara no comprometimento das andlise se por
consequéncia, atrasos nas liberacbes para matéria-prima,
produtos em processo e produto acabado, comprometendo
paralelamente o processo de producao do LAFEPE, em relacdo aos
contratos firmados como Ministério da Saude - MS".

A dispensa de licitagdo esta devidamente autorizada pela Diretoria
Técnica Industrial do LAFEPE, conforme se verifica no documento
de ID 31152284:

“AUTORIZACAO

Em atencdo a solicitacdo da Coordenadoria de controle de
qualidade, contida no  processo 0060407879.000234/2022-
37 AUTORIZO a Dispensa de licitacdo para a aquisicao de



reagentes formecido pela empresa Las do rasil,, destinada a
Coordenadoria de Controle de Qualidade (COQUA), no valor
estimado em R$ R$ 69.527,58 (sessenta e nove mil, quinhentos e
vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos).

05 de dezembro 2022.
Atenciosamente,

Bety Cordula
Diretoria Técnica".

E apresentada, nos autos, a declaracdo de disponibilidade orcamentaria ID
3111895 assim destacada:

“DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - DDO

DECLARO, para fins de custeio, que o LABORATORIO
FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO GOVERNADOR
MIGUEL ARRAES S/A - LAFEPE dispbe de recursos financeiros, para
custear, mediante o processo de Dispensa de licitacdo para
a Aquisicdo de Reagentes pela empresa LAS DO
BRASIL, destinada a Coordenadoria de Controle de Qualidade
(COQUA), no valor estimado em R$ 69.527,58 (sessenta e
nove mil, quinhentos e vinte e sete reais e cinquenta e
oito centavos).

Centro de custo: 4170

Setor: COQUA

Nivaldo Brayner

Diretor Administrativo e Financeiro”.

A matéria ingressa no juridico acompanhado da Comunicacao Interma - CI
emitido pela Comissao de Licitacdao do LAFEPE ID 31343541.

A darea requerente, apds a analise do Mapa de Cotacdo ID 30527355, justifica a
escolha do fornecedor no Termo de Referéncia, com o seguinte destaque:

“5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR / PRECO

O critério de julgamento é o de menor preco. Para esse processo
de aquisicao dos itens REAGENTES foram realizados cotagbes com
diversos fornecedores e 0s precos da proposta foram apurados por
meio de orcamentos, junto a fornecedores regulares e estao
compativeis com 0s precos com os precos médios praticados no
mercado (compatibilidade mercadoldgica)”.

Ainda no tocante a justificativa apresentada, a Comunicacao Interna CI 350 ID
30727192, expde a necessidade de aquisicdao, nos seguintes termos:

“CI - Comunicacao Interna
Assunto: JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICI TAC/N\O

CI n° 350/2022 - LAFEPE - Coordenadoria de Controle de
Qualidade - LAFEPE - COQUA

A DITEC, COSUP e CPL



Considerando que o processo de licitagdo de Aquisicdo de
Reagentes n9 doc. SEI 0060407879.000088/2022-40 houve
lotes fracassados ( 03,06,22,24,26,30 E 39);

Considerando que os itens fracassados sdo os principais reagentes
utilizados na rotina de analise dos medicamentos fabricados pelo
LAFEPE (Laboratdério Farmacéutico do Estado de Pernambuco
Governador Miguel Arraeis) ;

Considerando que o processo externo de licitacdo (publicacao,
prazo de disputa, avaliacdo das propostas, prazo de recurso,
declaracao de vencedor, adjudicacdao, homologacdo, elaboracéo de
contrato ) pode demorar até 30 dias para concluséo;

Considerando que a repeticdo do processo ndo garantira a que os
lotes sejam arrematados, ou seja, que a tenhamos éxito na
contratagao;

Considerando que alguns dos reagentes, em especifico o
Acetonitrila grau HPLC, temos apenas estoque para os ultimos 15
dias e algumas analises ja estdo comprometidas pelo alto
consumo do reagente;

Considerando que a falta do reagente provocara paralisacdo das
andlises do laboratério comprometendo as entregas previstas para
Janeiro 2023 para o Ministério da Saude (MS);

Considerando que o atraso na entrega podera provocar
cancelamento do contrato do MS com o LAFEPE o que impactara
financeiramente além das implicacées administrativas e juridicas
como adverténcia e/ou multa;

Considerando que apods pesquisa de mercado foi comprovado que
a empresa Las do Brasil apresentou o menor valor para
fornecimento do reagentes que atendem as especificagdo, bem
como no prazo estabelecido e necessario para o LAFEPE.

Considerando a inviabilidade de repeticdo devidos aos motivos
descritos;

Dispostos o0s fundamentos venho por meio desta solicitar a
realizacdo de dispensa de licitagdo com a empresa que atendeu
aos requisitos técnicos avaliados através do mapa de cotacdo
doc. SEI n© 30522295, bem como aos critérios administrativos
e juridicos docs SEI n° (30638322 e 30641333).

Atenciosamente,
Miguel Wilson Regueira Ribeiro
Coordenador”.

A justificativa destacada acima, incitou a consulta ao Processo SEI n©
0060407879.000088/2022-40 e, nesses autos, verificamos a confecgéoDdos
Contratos liberados para assinatura e que estao vinculados ao Pregao Eletronico

n°® 032/2022. Rememorando, a area demandante apontou que alguns dos lotes
contidos naquele Edital restaram fracassados.

Em contato de audio pelo aplicativo de “Whatsapp”, com a area demandante,
apontou que existe “urgéncia nesse processo pois a fornecedora dos produtos
(almejados pelo LAFEPE), pois a empresa fomecedora entraréa em férias
coletivas no dia 19 de dezembro e teremos que correr com a confec¢do de
contrato e emissdo de pedidos, pois impacta diretamente na andlise de
medicamentos do LAFEPE, e como estamos com as nossas entregas atrasadas
(junto a Ministério da Saude) e a diretoria esta bastante preocupada e caso ndo



possamos conseguir liberar os medicamentos ainda esse ano, teremos mais
atrasos na entrega. (data: 12/12/2022 as 15:38 - Miguel)".

Eis o que se tem a relatar, visto a solicitacdo de urgéncia no tramite deste
processo de aquisicao. Destaca-se que a andlise € meramente juridica, ndao
adentrando na conveniéncia e oportunidade do ato administrativo
decorrente.

E, em consideracdes as anotagdes postas nos documentos que compdem este
processo, podemos enquadrar a aquisicao de forma técnico-juridica de Lotes que
foram objetos de uma licitacdo lancada, cujo resultado foi fracasso, com o
agravante de nao se poder repetir sem a incidéncia de um prejuizo ao LAFEPE,
conforme noticiado.

Como também, uma aquisicdo em carater de urgéncia, enquadrando-se de forma
subsidiaria, em razao de eventuais prejuizos que possam advir pela auséncia da
aquisicao pleiteada e da chegada das férias coletivas do fornecedor, conforme
destacado acima.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente andlise limitar-se-a aos aspectos
estritamente juridico-formais da consulta, ndao abrangendo questdes técnicas,
de planejamento, financeiras e/ou que envolvam discricionariedade
administrativa. Desse modo, ndo se adentrard nos eventuais analises efetuadas
pelos setores pertinentes, na regularidade dos valores e/ou especificagdes
definidas e valoradas do bem adquirido pelo LAFEPE.

Como também, no posicionamento técnico exarado pela drea demandante, nem
no mérito da adogdo de uma ou outra solucdo, a juntadas de documentos
necessario e obrigatério para a contratacdo por serem fatores estranhos a
competéncia desta analise consultiva.

Muito bem.

A fim de responder a solicitacdo da Comissdo de Licitacdo contida no documento
ID 31343541 no qual solicita a “reandlise, aprovacdo e elaboracdo de parecer
opinativo pelo drgdo juridico, e posterior envio a autoridade superior para
ratificacao”, teceremos as consideracdes que seguem abaixo.

A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, taxativamente, traz as situacoes
excepcionais de dispensa de licitacdo, dentre as quais se destaca a dispensa
por razao de licitacao fracassada, constante no artigo 29, inciso III, verbis:

“III - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e
essa, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para
a empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como
para suas respectivas subsididrias, desde que mantidas as
condicbes preestabelecidas”

A doutrina extrai desse dispositivo legal, requisitos sem os quais ndo podera
ser legitimada a contratacao direta (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
Contratacao Direta Sem Licitagdo, 72 edicdo, Editora Forum, atualizada com a



legislacdo do Pregdo, pag. 350.). Sao eles:

“a) ocorréncia de licitagdo anterior;
b) auséncia de interessados;

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado
pela demora decorrente de processo licitatdrio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacéo direta;

e) manutencdo das condicbes ofertadas no ato convocatdrio
anterior”.

Nessa linha, ha que se perquirir se os referidos requisitos encontram-se
presentes neste procedimento.

Consultando os autos, verifica-se que houve uma licitagdo anterior, Pregao
Eletronico n°® 032/2022, vinculado ao Processo Licitatorio n°® 049/2022,
Processo SEI n° 0060407879.000088/2022-40, em que os itens perseguidos
nao obtiveram éxito em ser licitado, dado que fracassado na primeira e Unica
tentativa.

A pretensdao da Administracdo de promover a contratacao direta encontra-se
assim justificada na Comunicagao Interna CI 350 (ID 30727192) em destaque o
seguinte trecho:

“Considerando que a falta do reagente provocara paralisacdo das
andlises do laboratério comprometendo as entregas previstas para
Janeiro 2023 para o Ministério da Saude (MS);

Considerando que o atraso na entrega poderda provocar
cancelamento do contrato do MS com o LAFEPE o que impactara
financeiramente além das implicacées administrativas e juridicas
como adverténcia e/ou multa”.

A hipétese em analise seria a da licitacao frustrada/fracassada que também se
enquadra na analise realizada a luz da Lei Federal n° 8.666/1993, em situacdo
analoga a prevista na Lei Federal 13.303/2016, seguida da justificativa da
impossibilidade de sua repeticao,

“(...)licitacdo fracassada gera o mesmo efeito de uma licitagao
deserta quando esses certames nao puderem ser repetidos sem
prejuizo para a Administracdo. Dai porque ndo seria razoavel
acreditar que a solugado prevista pelo legislador teria cabimento
apenas para os casos de licitacdo deserta.

Conclusdo nesse sentido determinaria a ocorréncia de prejuizo
para a Administragcdo no caso da licitacao fracassada.

A 1@ Cadmara do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio em
sentido similar no Acord&o n° 4.748/2009:

4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de
1993, a possibilidade de dispensa de licitacdo publica se
satisfeitas simultaneamente as seguintes condicbes: (a) falta em
certame anterior de proposta reputada valida (interpretacao
extensiva dada por este Tribunal a expressa hipdotese de nao-
comparecimento de interessados) e (b) impossibilidade justificada
de repeticdo do certame sem que haja prejuizo para a



Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cées pré-
estabelecidas. (TCU, Acérdao n© 4.780/2009, 18 Cdmara, Rel. Min.
Weder de Oliveira, DOU de 19.06.2012.)

Com base nessas razdes, conclui-se ser possivel a contratagdo
direta com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93
também nas hipdteses de licitacdo fracassada,desde que
preenchidos o0s requisitos legais, especialmente em vista do
pressuposto que orienta essa hipdtese legal de dispensa de
licitacdo”.

Como acima mencionado, trata-se também de entendimento acatado pelo TCU,
conforme se depreende do Acérddo n°® 6.786/2012 - 12 Camara: “E certo que a
doutrina e a jurisprudéncia do TCU amparam a tese de que a auséncia de
interessados também ocorre quando os licitantes sdo todos inabilitados ou as
propostas sao todas desclassificadas”.

Destarte, existe fundamentacdao objetiva adequada para aplicar a dispensa de
licitacdo do inciso III, do Art. 29, da Lei Federal 13.303/2016, tanto para as
licitacdes desertas quanto para as fracassadas - abarcando, assim, as situagdes
retratadas no presente feito.

Quanto ao segundo requisito, conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr, “o
dispositivo em comento sé justifica a contratacdo direta se a realizacdo de
nova licitacdo publica impuser prejuizo para a Administracdo. Nesse ponto
residem as maiores dificuldades com relacdo ao inciso, dado que,
evidentemente, ndo basta alegar qualquer sorte de prejuizo. Isso porque a
realizacdo de licitacdo publica sempre implica algum dispéndio e, por corolario,
poder-se-ia dizer, algum prejuizo. Sem embargo, requer-se _prejuizo
qualificado, ndo o pretensamente decorrente da propria licitacdo. Sob essa
luz, é necessario que a repeticao de licitacdo inviabilize ou provo que
gravame a algum bem juridico visado pela Administracdao”.

De fato, se, para configurar o “prejuizo para a Administracdo”, bastar a alegacao
de que a realizacdao de novo certame trard custos financeiros ou implicara
demora no atendimento a necessidade administrativa, entdo toda e qualquer
licitacdo deserta (ou fracassada), legitimaria automaticamente a contratacao
direta - o que obviamente ndo é a intencdo retratada no dispositivo legal, ao
exigir explicitamente a apresentacao de justificativa para a impossibilidade de
repeticdao da licitagao anterior.

De todo modo, como prossegue o mesmo doutrinador, “"convém salientar que a
analise do potencial prejuizo decorrente da repeticdo da licitacdo depende das
peculiaridades de cada caso. Devem os agentes administrativos e os drgdos de
controle agir com ponderacdo, sempre em vistas da razoabilidade, a fim de,
efetivamente, curarem do interesse publico”.

No presente feito, o requerente sustenta os seguintes elementos concretos de
que a falta de reagente provocara “a falta do reagente provocara paralisacdo
das analises do laboratdério comprometendo as entregas previstas para Janeiro
2023 para o Ministério da Saude (MS)".

Ademais, a area demandante também lembra que a licitacdo ja foi realizada
uma vez e, falhando na ocasido no objetivo do processo licitatério - e, no
entendimento do mesmo autor Joel de Menezes Niebuhr, tal circunstancia age
como presuncgao ja permite presumir o prejuizo:



“Nesse passo, em casos bem diferentes do que nos foi submetido
a analise, em que a repeticdo da licitacdo ndo implicaria prejuizos
ao interesse publico, deve-se repeti-la por mais uma vez.
Renovada a licitacdo e, de toda a sorte, se mais uma vez o
intento da Administracao frustrar-se em face do desinteresse de
terceiros, o prejuizo ao interesse publico passa a ser
presumido, porque forca-la a repetir sucessivas vezes
processo de licitacdo ja é o bastante, para, por si sd, configurar
0 prejuizo ao interesse publico. Entdo, é por isso que se costuma
dizer que, para aplicar a hipotese de dispensa entabulada no inc.
V do art. 24 da Lei n° 8.666/93, é necessario repetir a licitacdo
por pelo menos uma vez. (...)".

Neste contexto, pode-se dizer que o prejuizo ultrapassa a esfera meramente
financeira (custos com a realizagcdo de novo certame) e passa a afetar a propria
satisfacdao da necessidade administrativa, que corre o risco de permanecer
desatendida enquanto se insiste huma licitacdao, ao que tudo indica, fadada
ao fracasso.

Porém, entendemos que a drea demandante devera recrudescer sua justificativa
para demonstrar o efetivo prejuizo pela repeticdo da licitacdo. Ademais, ha a
impreterivel necessidade de que o objeto licitado por dispensa de licitagdo seja
idéntico aquele que foi licitado, sob pena de ndo poder ocorrer o enquadramento
no art. 29, III, da Lei 13.303/2016, isto &, deve ser mantida na dispensa todas
as condicdes preestabelecidas na licitacao deserta/fracassada.

Nos dizeres de Marcal Justen Filho (Op. cit., pp. 242/243), “a contratacao direta
é autorizada no pressuposto de inexistirem outros interessados em realizar a
contratacdo nas condicbes estabelecidas no ato convocatdrio anterior.
Portanto, a alteracdo das condicbes importaria ofensa ao principio da
isonomia”.

De fato, tal elemento é essencial porque, muitas vezes, as condicOes
especificas do certame acarretam o desinteresse das empresas em concorrer.
Caso, na dispensa subsequente, tais condicdes sejam modificadas - sobretudo
melhoradas -, ter-se-& desrespeitado ndo apenas o principio da isonomia, mas
também o da busca pela contratacdo mais vantajosa, pois, se 0s novos termos
tivessem sido estipulados desde o inicio, poderiam ter atraido a efetiva
participacao e competicao entre os fornecedores do ramo, com o0 sucesso da
licitagao.

Assim, é absolutamente fundamental que as mesmas condicdes da licitacao
deserta/fracassada sejam reproduzidas e praticadas na contratagao direta -
como reforgado pela Consultoria Zénite (Revista Zénite ILC n° 146, abril/2006,
Secdo Perguntas e Respostas, p. 328):

“(...) deve-se esclarecer que, por uma questdo de isonomia,
deverdao ser mantidas no contrato celebrado por dispensa todas as
condicbes exigidas para fins de habilitacdo e de execugdo do
contrato”.

Entdo, tanto os documentos exigidos no certame anterior para fins de
atendimento dos requisitos no edital de licitagdao lancado, mais especificamente
o topico previstos no item 7 do Termo de Referéncia, no que se refere aos



documentos de habilitacdo, e ainda quanto os aspectos concernentes a
descricdo do objeto e suas especificagdes minimas, tais como quantidades,
estimativa de precos, prazos de entrega, multas e os respectivos percentuais
aplicaveis deverdo ser observados no contrato celebrado por dispensa com base
no art. 29, inc. III, da Lei n° 13.303/2016.

Tal imposicdo - manutencao de todas as condicdes preestabelecidas no edital
anterior - tem a finalidade de evitar que sejam feitas exigéncias, quando da
elaboracdo do instrumento convocatério, que inviabilizem a licitagdo ou tornem
o certame deserto, com o intuito de possibilitar a contratacao direta com
determinada empresa, evidenciando burla a licitacdo e ao principio da isonomia.

Como se vé&, e nem poderia haver dlvida, dentre “todas as condicbes
preestabelecidas” na licitagao deserta a serem mantidas na contratagao direta,
certamente incluem-se as condicées de habilitagdo juridica, qualificacao técnica,
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista (Conforme
também fica claro na Decisdo n°® 655/95 - Plenario do TCU".

Isso porque, obviamente, todo e qualquer requisito de habilitacao
potencialmente influencia a decisdao das empresas de participarem ou ndo da
licitacdo - e o fracasso do certame muitas vezes pode decorrer exclusivamente
de tal fator -. Neste sentido, uma empresa que teria sido inabilitada na
licitacdo deserta ou fracassada nunca poderia ser posteriormente
contratada para o mesmo objeto pela dispensa de licitacao.

Desta forma, é absolutamente razoavel a conclusdo pela imprescindibilidade de
demonstracao dos mesmos e exatos requisitos de habilitacdo nas presentes
contratacdes diretas - condicao esta que, no momento, ndao se verifica
plenamente. Afinal, a dispensa do inciso III do artigo 29 da Lei 13.303/2016
nao admite qualquer modificagdo minimamente significativa das condigdes do
certame original, sob pena de burla aos principios constitucionais da
obrigatoriedade de licitacdo e da isonomia - ainda que nao intencionalmente ou
por ma-fé.

Por essa razdo, e considerando o que foi apresentado pela darea demandante se
pressupde que nao foram alteradas as condigdes impostas, quando da licitacao
do certame, conforme a justificativa apresentada pelo requerente e sob sua
responsabilidade tais afirmagdes.

Assim, é de suma importancia que o gestor observe as mesmas previsdes
editalicias, para realizar a futura contratacdo, sob pena de incorrer em
ilegalidade.

De notar-se ainda, que foram juntados mapa cotagdes do objeto a ser
adquirido. Registre-se, também, que deve ser verificada a regularidade
cadastral/fiscal da pretensa contratada pela Comissao de Licitagao.

Conforme se depreende do o objeto em analise, percebe-se que, dada a
urgéncia da necessidade da aquisicao do bem para o LAFEPE, pode-se se
enquadrar a aquisicao no Art. 29, XV, da Lei Federal 13.303/2016, em situagdes
de emergéncia, de forma subsidiaria, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares.



Para a incidéncia dessa hipotese normativa de contratacdao emergencial o
professor MARCAL JUSTEN FILHO sustenta ser necessaria a presenca de dois
pressupostos, quais sejam a previsibilidade de concretizagdo de um dano e a
afericdo de que a contratacao é apta a evita-lo, in verbis:

“9.2.1) Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de
dano.

Deve ser evidenciada a situagcdo concreta existente, indicando-se
0s dados que evidenciam a urgéncia. A urgéncia deve ser
concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente
tedrica. Suponha-se, por exemplo, uma aquisicdo de
medicamentos a ser efetivada pela Administragdo Publica.
Colocada a questao em termos gerais, nunca caberia a licitacéo.
Sempre seria possivel argumentar que a demora na aquisicdo de
medicamentos traria prejuizos a saude publica. Como decorréncia,
a aquisicdo de medicamentos nunca se sujeitaria a prévia
licitacdo. A solucdo ¢é claramente equivocada, eis que o
fundamental consiste na relacdo entre a necessidade a ser
atendida e a solucao concreta adequada. Em muitos casos, a
Administracdo dispbe de tempo suficiente para realizar a licitacao
e promover o contrato que atendera a necessidade. O problema
reside na impossibilidade de aguardar o tempo necessario a
licitacdo para adquirir os remédios. A demonstracdo da
necessidade concreta significa que a Administracdo deve indicar
as quantidades necessarias de medicamentos para atender aos
doentes e as quantidades de que dispbe em estoque. Por outro
lado, ha hipdteses em que a natureza da prestacdo a ser
executada exige, necessariamente, uma delonga temporal que
podera propiciar a realizacdo da licitacdo. Mas ndo se podera
adotar essa interpretacdo se, ja elaborados o0s estudos
preliminares, se verificar a necessidade emergencial de execucao
do objeto. A expressdo "prejuizo” deve ser interpretada com
cautela, por comportar significacbes muito amplas. Ndo é qualquer
"prejuizo” que autoriza dispensa de licitacdo. O prejuizo devera
ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacdo imediata
evitara  prejuizos que ndo possam ser recompostos
posteriormente. O comprometimento a seguranca significa o
risco de destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou
mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu
perecimento ou deterioracgao.

(...)

9.2.2) Demonstracdao de que a contratacao é via adequada e
efetiva para eliminar o risco

A contratacdo imediata apenas sera admissivel se restar
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de
eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for suprimido através da
contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitacdo. Trata-
se, portanto, de expor a relacdo de causalidade entre a auséncia
de contratacdo e a ocorréncia de dano - ou, mais precisamente, a
relagcdo de causalidade entre a contratacédo e a supressao do risco
de dano. Em Jdltima andlise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratacdo deverda ser o instrumento
satisfatério de eliminacdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover contratacoes



que ultrapassem a dimensdo e os limites da preservacdo e
realizacdo dos valores em risco. (...)

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos [livro
eletrénico]: Lei 8.666/1993, 34. ed. -- S3o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019".

Na confluéncia do exposto, adstrita ao exame dos aspectos juridicos do
expediente encaminhado, a Superintendéncia Juridica do LAFEPE sente-se apta
para emitir a sua conclusao sobe o tema submetido a analise.

CONCLUSAO

A SUJUR manifesta-se pela possibilidade de contratagao direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 29, inciso III, da Lei n° 13.303/2016, com
vistas a aquisicdo de reagentes destinados a Divisdao de Fisico-Quimica, por
meio de dispensa de licitacdao, a fim de atender as necessidades urgentes
do LAFEPE, em_decorréncia Lotes Fracassados, ocorrido na licitacdo pretérita

(Pregao Eletronico n° 032/2022, vinculado ao Processo Licitatério n°
049/2022, Processo SEI n° 0060407879.000088/2022-40), desde que
mantidas todas as condigcdes preestabelecidas e seguidas todas as
recomendacdes exaradas no presente Parecer, nada impedindo, contudo, que a
Administracao, com fundamento no Art. 50, VII, da Lei Estadual n.°
17.781/2000 possa delas dissentir, fundamentadamente.

De forma subsididria a dispensa de licitacdo pode ser enquadrada na
emergéncia que autoriza a contratagdo direta, com fulcro no art. 29, XV, da Lei
Federal n° 13.303/2016, lembrando que na dispensa emergencial a contratacao
direta emergencial, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para
afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a
solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagao formal.

Necessario frisar que além do que se exige na contratacdo com esse
fundamento emergencial, concomitantemente, exige-se seja apurado se a
situacdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma
gestdo, hipotese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da
lei.

Diante do exposto, opina-se no sentido da possibilidade juridica de contratacao
direta por dispensa de licitacdo, desde que atendido as condigdes e
recomendacoes ressalvas nesse Parecer.

Eo opinativo, que submeto a apreciagdo superior.
Recife, 13 de dezembro de 2022.
Alberto Trindade

Superintendéncia Juridica - OAB/PE 24.422
Matricula 3324



André Luiz de Moura Melo
Superintendéncia Juridica - OAB/PE 21018
Matricula 3324 - “de Acordo”

eil . | Documento assinado eletronicamente por Andre Luiz de Moura Melo, em
Ja il L?_" 13/12/2022, as 13:23, conforme horario oficial de Recife, com fundamento

| cletronica no art. 109, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Alberto Affonso Ferreira
JEII i Marques Trindade, em 13/12/2022, as 13:23, conforme horério oficial de
assinaturs Recife, com fundamento no art. 109, do Decreto n© 45.157, de 23 de outubro

' de 2017.
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