ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES - CPL DO LABORATORIO FARMACEUTICO DE
PERNAMBUCO GOVERNADOR MIGUEL ARRAIS - LAFEPE.

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 028/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 056/2023

A empresa C&A NASCIMENTO DE ALIMENTACAO LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 13.211.037/0001-00, sediada na
Rua Evandro Xavier Batista n. 125, Santo Inacio, Cabo de Santo Agostinho/PE, CEP:
54.515-531, na condi¢io de licitante no certame em epigrafe, por meio de seu

Representante Legal, vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a tempo
¢ modo, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME a empresa J
CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE LTDA, o que faz com fundamento na Lei n.°
8.666/93 c/c Lein.° 10.520/2002 c/c Decreto n.° 5.450/2005, e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, exercendo seu DIREITO DE PETICAQ, assegurado no art. 3°,

inciso XXXIV, alinea a, da Constituigdo Federal de 1988, pelas razdes aduzidas em
anexo.

Termos em que,
Pede e espera Deferimento,

Recife/PE, 28 de dezembro de 2023,

C&A NASCIMENTO DE ALIMENTACAO LTDA
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RAZOES DO RECURSO

1- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo na medida em que foi publicada a v. Decisdio de que
declarou a empresa ] CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE LTDA vencedora do certame
no portal de licitagdes licitagdes-e em 23.12.2023, tendo classificado a empresa ora
recormda. sendo interposto hoje (28/12/2023). Logo, tempestivo o presente Recurso, eis que
interposto dentro do quinquidio legal.

I1 - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a recorrente, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a autoridade
competente para sua apreciagio e julgamento, em conformidade com o Art. 109, paragrafos
2° e 4° da Lei 8.666/93, concedendo o efeito suspensivo a decisdo aqui recorrida até o
Julgamento final na via administrativa.

I - DAS ALEGACOES DO RECURSO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto € a
“Contratagio de empresa especializada na prestagio de SERVICOS DE NUTRICAO
E ALIMENTACAO, COM PREPARACAO E ACONDICIONAMENTO DE
REFEICAO INCLUINDO A OPERACIONALIZACAQ E DESENVOLVIMENTO
DE TODAS AS ATIVIDADES NECESSARIAS PARA O ATENDIMENTO DAS
REFEICOES DESTINADAS AOS COLABORADORES DO LAFEPE, assegurando
uma alimentagdo balanceada e em condi¢des higiénico-sanitirias adequadas, com
cessdo do espago sem dnus para a contratada, conforme detalhamento constante no
TERMO DE REFERENCIA”

Toda licitago deve atender, dentre outros, aos Principios Constitucionais de
IGUALDADE, LEGALIDADE, bem como, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, os quais devem nortear todos os Atos da Administragdo Publica,
sendo que, equivocadamente nio foram considerados no certame em epigrafe.

A empresa ) CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE LTDA, foi declarada,
equivocadamente, como vencedora do Certame acima epigralado, endo em vista a
contrariedade a Lei quando ndo atendeu ao previsto no edital ¢ na legislagdo pertinente,
conforme sera demonstrado adiante.

Preliminarmente entendemos ser de suma importancia trazer a baila previsio legal

do artigo 3°, art. 41 ¢ an. 55, X, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a
Administragdo esta estritamente vinculada ao edital convoeatono, vejamos:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio ¢ a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas

¢ condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: [...] XI - a vinculagdo ao edital de licitagiio ou
a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.”

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagio
durante toda a execug@o do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA, Fernanda. Direito
Administrativo. 2* ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2006.), o principio da vinculagiio
ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em
regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para
0 certame, nao podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razio, é que
a doutrina diz que o edital € lei interna da licitagdo, ficando
a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei.”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

“A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do

edital de convocagdo da licitagdo € exigéncia expressa do
art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a

NS
\
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Administragdo o descumprimento das normas e condigdes
do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Por conseguinte, ¢ indubitivel afirmar que a Constituicio Federal ndo mais coaduna
com atos que atentem contra os principios da Administracio Piablica.

Desta feita, tem-se que os atos administrativos praticados em desconformidade com as
prescrigdes juridicas sao invalidos. Diz-se que a invalidagdo consiste na supressdao de um
ato administrativo ou de uma relagdo juridica dele oriunda, por haverem sido produzidos em
descompasso com a ordem juridica. A acepgdo de invalido € antitética a de conformidade
com o Direito. Bandeira de Mello pondera que “o que fundamenta o ato invalidador é o
dever de obediéncia a legalidade, o que implica obrigacao de restauri-la quando
violada”. Neste talvegue, o motivo da invalidagdo repousa na ilegitimidade do ato ou da
relagdo por ele gerada, que se tem de eliminar.

De acordo com Carvalho Filho, o pressuposto da invalidagao repousa na presenga do vicio
de legalidade, porquanto o ato administrativo precisa observar os requisitos de validade para
que possa produzir seus efeitos. Sem a presenga dos requisitos, o ato nao podera ter a eficacia
ambicionada pelo administrador.

Em consonancia com Carvalho Filho, a doutrina mais abalizada orienta no sentido de
que a Administracio, ao atuar em conformidade com o principio da legalidade, devera
invalidar o ato administrativo inquinado de vicio, com o escopo de restaurar a
legalidade malferida. Em principio, nfio se apresenta possivel conciliar a exigéncia da
legalidade dos atos com a complacéncia e tolerincia do administrador piublico em
deixa-lo no mundo juridico produzindo normalmente seus efeitos; tal omissao ofende
diretamente o principio da legalidade.

A invalidagdo opera efeito “ex runc”, ou seja, os atos nulos ndo se convalidam nem pelo
decurso do tempo. Desta feita, a decretagdo da invalidade de um ato administrativo vai
abarcar 0 momento de sua edigdo. Tal consequéncia implica no desfazimento de todas as
relagoes juridicas que tiveram como nascedouro o ato invalido, com o que as partes que nelas
figuram hao de retornar ao status quo ante. Em magistério acurado, Carvalho Filho assinala
que o ato nulo, por ser constituido de vicio insanavel, ndo pode redundar na criagao de
qualquer direito. Inclusive, nesta toada, o STF, em sede de sumula 473, ja assentou que a
Administragao pode anular seus proprios atos ilegais, porque deles ndo se originam direitos.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo se apresenta como um mero
objeto de ornamentagdo nem tampouco um museu de principio ou um conjunto indcuo de
preceitos € mandamentos, Ao reverso, em decorréncia de seus axiomas e bastides
alicergantes, a Lei Maior reivindica a real efetividade de suas normas.

IV- DA FALTA DE REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO - JUCEPE. F
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Ocorre que de acordo com o Edital, o Balango Patrimonial do exercicio anterior
deve ser apresentado na forma da Lei. O que facilmente verifica-se que ndo foi cumprido
pela empresa Recorrida, sendo vejamos o que o item 17.3.3 do referido Edital:

“17.3.3. Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis

do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na
forma da lei, comprovando indices de liquidez geral (LG),

liquidez corrente (LC), e solvéncia geral (SG) igual ou

Superior a I (um), vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses

da data de apresentagdo da proposta;” (grifo nosso)

Assim, como se pode observar, a empresa Recorrida apresentou o Livro Diario,
sem constar, no entanto, nos termos de abertura e encerramento, a indicagio do nimero
das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a
Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario conforme determina a
legislagdo, uma vez que a lei determina que conste expressamente nos termos de abertura
¢ encerramento devidamente registrados na Junta Comercial do Estado, a pagina em que
se encontra o Balango Patrimonial, em consonancia com o §2° do art. 1.184 da Lei

10.406/02 c/c art. 1.180, da Lei 10.406/02 c/c art. 177 e art. 289 da Lei 6.404/76 e art. 9°
do ITG 2000(R1).

Sendo assim, a empresa Recorrida nfio apresentou a demonstragio exigida na
forma legal, qual seja o Balanco Patrimonial, com os termos de abertura e
encerramento devidamente registrados na Junta Comercial do Estado. o qual € um
dever instrumental ao licitante, estando a empresa obrigada a registrar o livro diario,
sendo nele inserido o Balango Patrimonial, bem como, sucessivamente registrar o

Balango Patrimonial com os termos de abertura ¢ encerramento, contendo a DRE e os
respectivos indices.

Ademais, vale ressaltar, ainda, que niio consta a assinatura do representante
legal da empresa Recorrida no Balango entiio apresentado, em contrariedade ao §2°
do art, 1.184 da Lei 10.406/02 ¢/c §4° do art. 177 da Lei 6.404/76 ¢/c alinea “a” do
art. 10 da ITG 2000(R1).

E imperioso ressaltar que o art, 31 da Lei Nacional n.° 8.666/93, preceitua

que:
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“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo

econdmico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragées contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da

data de apresentacdo da proposta;”

Nessa mesma esteira o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR
entendeu que ndo caberia a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL efetuar diligéncia
a fim de suprir falha na apresentagdo de balango patrimonial nio disponibilizado na forma

da lei. Segundo o TCE-PR, a exigéncia de formalidades dos documentos contabeis

decorre da propria Lei Nacional n.° 8.666/1993.

Desta feita, a empresa Recorrida ndao poderia deixar de atender ao requisito
do dispositivo legal, apresentando livro diario com os termos de abertura e encerramento
de livro diario em substituigdo ao que preceitua a referida Lei, qual seja o balango

patrimonial devidamente registrado na junta comercial com os termos de abertura e

encerramento do balango em tela.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango
patrimonial do ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da
empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento

do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

Prova de registro do balango patrimonial na Junta Comercial ou Cartério
(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial) — art. 1.181, Lei 10.406/02;
Resolugdo CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02, ndo pode ser substituida

por livro diario registrado, de forma que um balango sempre tem que ser registrado na

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Junta Comercial, apos o registro do livro didrio, o que a Lei Nacional n.° 8.666/1993, ¢ o
Balango Patrimonial registrado na junta comercial com os termos de abertura e

encerramento do respectivo Balango Patrimonial,

De tal fato, € forgoso se inclinar que o registro do livro diario, ndo substitui o
registro do Balango Patrimonial em apartado, de forma que ndo atende a empresa

Recorrida a prescrigdo inserta no Edital, item 17.3.3.

V — DA FALCTA DE QUALIFICACAO TECNICA

Ressalte-se, ainda, que além de tudo o que ja foi demonstrado at€ aqui, a empresa
J CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE LTDA também ndo atendeu ao Edital do
referido Pregdo em questdao no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, os
quais jamais poderiam ter sido aceitos por essa dignissima Comissdo de Licitagdo, eis
que, ndo obstante o item 17.4.1 do Edital, a documentagdo apresentada esta em total
contrariedade ao que preceitua o Conselho Federal de Nutrigdo — CFN, em sua Resolug@o
n.° 703/2021, sendo vejamos:

“RESOLUCAO CFN N° 703, DE 15 DE SETEMBRO
DE 2021

Art. 6° O Atestado de Capacidade Técnica deverd conter

os seguintes dados obrigatorios:

L Identificacdo da Pessoa Juridica contratante dos
servicos, constando a indicag¢do dos nomes e as fungées
dos responsaveis pela expedigao e identificacdo da
Pessoa Juridica contratada, matriz  e/ou filial,
constando Razao Social, Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e enderego, datado e assinado na

Jormado § 1°, Art. 2°;

IL. Informagdo do instrumento juridico que deu origem

a prestagdo dos servigos, tais como: contrato; termo(s)
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aditivo(s); convénio; nota de empenho ou ordem de
servigco, com indicagdo de data da assinatura ou de
expedi¢do, conforme o caso e, se houver, numero e

outros dados;

I indicagao do periodo de inicio (dia/més/ano) e

término (dia/més/ano) da execugao do servigo;

IV. indicagdo do nome completo da unidade cliente
onde o servigo foi ou estq sendo executado, quando

couber;

V. informacdo _do _nome completo e numero _de

inscricdo no CRN do nutricionista Responsdvel

Técnico vinculado a prestadora de servicos que

acompanhou efetivamente a execucdo do servico no

local informado no Atestado; ¢

VI. descri¢ao do servigo prestado, tais como:” (grifo

N0SS0)

Porém, apesar do disposto na Resoluciio 703/2021 supracitada, a empresa
Recorrida apresentou atestados em total discordancia com o previsto no referido
dispositivo legal, eis que nenhum dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela_empresa recorrida atende as referidas exigéncias, principalmente no que
disciplina o item V acima transcrito,

Logo, diante do estabelecido no Edital, tais atestados devem ser desconsiderados, ndo
podendo ser aceitos para comprovacdo de aptiddo técnica.

Dessa forma, resta claro que a empresa ] CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
LTDA néo poderia ter sido declarada vencedora do certame (Pregdo 028/2023) devendo
ser desclassificada,
VI - DA FALTA DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO

Como se ndo bastasse o que foi dito até aqui, a empresa Recorrida também nio
atendeu as exigéncias constante no Edital do referido Pregdo, quando deixou de atender
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a0 item 17.4.5, ndo apresentando a Licenga de Funcionamento da referida empresa,
acostando apenas uma Licenga Sanitaria, que em nada se confunde com a Licenga de
Funcionamento exigida no Edital, sendo vejamos:

“17.4.5. Apresentar _Licenca _de funcionamento _da

empresa, com a devida comprovagio de licenga de

funcionamento em vigor, expedido pelo érgao sanitario
municipal ou estadual competente, de acordo com o inciso
1V do art. 10 da Lei n° 6.437 de 20/08/77 e art. 431 do
decreto n° 20.786, de 10/08/98.” (grifo nosso)

A licenga de funcionamento, também conhecida como alvara de funcionamento.
¢ um documento emitido pela prefeitura, que declara a legalidade de operagdo da

empresa; demonstrando assim que esta atende a todos os requisitos para poder atuar no
mercado.

Esse € um documento indispensavel para abertura de uma corporagdo € o primeiro
documento de autorizagdo que devera ser obtido.

Ja a Licenca Sanitaria ¢ um documento emitido pela vigilancia sanitaria, esse
documento tem objetivo de garantir a satide publica da populagdo. Diferente da Licenga
de Funcionamento, essa autorizagdo ¢ exigida apenas para algumas empresas como
companhias que empreendem no ramo da saude, alimentagio ou quaisquer outras areas
correlatas que possam inferir em risco a saude e bem-estar da populagdo.

A documentagao para a emissdo da licenga de funcionamento varia de municipio
para municipio, uma vez que esses critérios sio definidos de acordo com os orgdos
municipais, devendo-se ter delineado e definido o tipo juridico ¢ enderego da empresa,
com as atividades exercidas classificadas de acordo com o CNAE apropriado.

Para a emissdo de Licenga de Funcionamento poderdo ser exigidas licengas
emitidas por outros 6rgdos de seguranga, como: AVCB/CLCB; licenga ambiental: licenga

sanitaria; licenga para manipular produtos quimicos controlados e licenga para manipular
POA (produtos de origem animal).

Dessa forma, apenas com a aprovagio e concessio da Licenca de

Funcionamento ¢ que o estabelecimento estars devidamente regulamentado e
autorizado para exercer suas atividades.

Vejamos, ainda, o que dizem os Tribunais do Pais acerca da Licenca de
Funcionamento:
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“APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
HABILITACAO JURIDICA. APRESENTACAO DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
EXIGENCIA QUE NAO VIOLA O CARATER
COMPETITIVO E ISONOMICO DA LICITACAO. I. E
razodvel a exigéncia de apresentagio de Alvara de
Localizagdao e Funcionamento, com intuito de garantir a
idoneidade e a capacidade da empresa licitante de
contratar com a Administragdo Publica. 2. Sentenga
mantida. Seguran¢a denegada. RECURSO
DESPROVIDO. VOTO VENCIDO. (Apelagao Civel N°
70081069080, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Julgado em 15/05/2019). " (TJ-RS - AC: 70081069080
RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de
Julgamento: 15/05/2019, Primeira Camara Civel, Data de
Publicagdo: Diario da Justica do dia 24/05/2019) (grifo
nosso)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE ~ PREGAO. CONTRATACAO  DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS. EMPRESA
AGRAVADA QUE RESTOU HABILITADA E
DECLARADA  VENCEDORA. ALEGACAO DE
EXISTENCIA DE VIOLACAOQ A EXIGENCIA DO
EDITAL. ALVARA DE  LICENCA  PARA
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
DOCUMENTO EXIGIDO PELA LEGISLACAO
MUNICIPAL E PELO EDITAL. RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA  EDITALICIA.  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. HABILITACAO DA AGRAVADA
QUE IMPLICA EM QUEBRA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. REFORMA DA
DECISAO QUE SE IMPOE. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
PREJUDICIALIDADE DO AGRAVO INTERNO.” (TJ-RN
- Al: 08086942920198200000, Relator: JOAO AFONSO
MORAIS PORDEUS, Data de Julgamento: 18/08/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 20/08/2020) (grifo
nosso)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE MANDADO
DE  SEGURANCA. LIMINAR. INDEFERIMENTO.
LICITACAO PUBLICA. LEI N° 8.666/93. EDITAL DE
LICITACAO. EXIGENCIA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DA EMPRESA LICITANTE. NAO
APRESENTACAQO PARA A SUA HABILITACAO. NAO
PROVIMENTO. I - SE NAS REGRAS VEICULADAS
PELO EDITAL DE LICITACAO ESTA PREVISTA A
PROIBICAO DE QUE A COMISSAQ DE LICITACAO
NAO ACEITARIA PROTOCOLO DE ENTREGA EM
SUBSTITUICAO A0S DOCUMENTOS NELE
EXIGIDOS PARA A HABILITACAO DA EMPRESA
LICITANTE, QUAL SEJA O ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, CORRETA E A NEGATIVA DE
CONCESSAO DE LIMINAR A FAVOR DA
IMPETRANTE/LICITANTE, POSTO QUE A
ADMINSTRACAO  PUBLICA NAO  PODE
CONSIDERAR COMPLETA A DOCUMENTACAQO
FALHA NEM CONCEDER PRAZO - SEJA QUAL FOR
O MOTIVO - PARA A APRESENTACAO DOS
FALTANTES, POIS, SE ASSIM O FIZESSE, ESTAR-
SE-IA A PRIVILEGIAR A LICITANTE QUE NAO
ATENDEU AO EDITAL, NUMA FLAGRANTE
INVERSAO DE VALORES, EM DETRIMENTO
DAQUELAS QUE, OBEDIENTEMENTE,
OBSERVAM-NO EM TODOS OS SEUS TERMOS E
CONDICOES. AGRAVO  DE  INSTRUMENTO
CONHECIDO, POREM IMPROVIDO.” (TI-GO - Al:
832270180 GOIANIA, Relator: DES. JOAO UBALDO
FERREIRA, Data de Julgamento: 04/05/2010, 1A
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: D] 582 de
20/05/2010) (grifo nosso)

“EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CRITERIOS DE PREFERENCIA E EXCLUSIVIDADE
PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. BENEFICIOS AUTOAPLICAVEIS
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO EDITALICIA.
RECOMENDACAO A0  GESTOR.  VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO SEM JUSTIFICATIVA. POSSIBILIDADE.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
REGULARIDADE DO EDITAL. RECOMENDACAO \
AOS ATUAIS GESTORES. ARQUIVAMENTO 1. As

Q\,
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condi¢oes  especiais para a  participagdo  das
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagoes
ndo dependem de previsdo editalicia expressa, una vez que
se encontram fixadas em lei e sdo autoaplicaveis. 2. A
participagdo de empresas reunidas em consorcio em
processos licitatorios, nos termos do art. 33 da Lei
8.666/93, é excepcional e especifica, a depender do juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administra¢do, ndo sendo
condizente com os objetivos do Pregdo, de aquisi¢ao de
bens e servicos comuns. Portanto, desnecessdria
justificativa para a sua vedagao. 3. Ndo configura
irregularidade a exigéncia de apresentagio, pelos
licitantes, de Alvara de Localizagio e Funcionamento na
fase de habilitagio.” (TCE-MG - EDITAL DE
LICITACAO: 969230, Relator: CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 10/04/2018,
Data de Publicagdo: 20/04/2018) (grifo nosso)

Logo, ndo ha que confundir Licen¢a de Funcionamento com Licen¢a Sanitdria
e, assim sendo, a empresa Recorrida nio atendeu ao que fora exigido no item 17.4.5
do Edital, conforme descrito linhas acima.

CONCLUSAO

Toda licitagdo deve atender, dentre outros, aos Principios Constitucionais de IGUALDADE
e LEGALIDADE, os quais devem nortear todos os Atos da Administragao Publica, sendo
que, indevidamente nao foram considerados no certame em epigrafe.

Dos argumentos expostos, restou demonstrada a necessidade de revisio da decisdo que
declarou vencedora a empresa Recorrente, vez que tal decisdo afronta, dentre outros, os

principios da Legalidade e Igualdade:; estes inerentes a lisura de qualquer processo
administrativo licitatorio.

Por fim, € evidente que a licitagdo trazida a baila esta eivada de vicios de legalidade e, assim
sendo, deve ter a classificagdo da empresa ora Recorrida anulada, eis que o Poder de
Autotutela da Administragdo Piblica ndo se trata de um poder discricionario, mas sim um

Poder-Dever da Administragdo, conforme estabelecem as Sumulas 346 ¢ 473 do C. STE,
que assim dispoem:

“Sumula 346. A administracdo piblica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

“Surmula 473. A administracdo pode anular seus
proprios alos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque déles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial.”

O Supremo Tribunal Federal ja assentou que diante de indicios de ilegalidade, a
Administragdo deve exercer seu poder-dever de anular seus préprios atos, sem que isso
importe em contrariedade ao principio da seguranga juridica. Nesse sentido:

"A administracdo publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos" (Stmula 346)."A
adminisiragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os fornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial” (Stmula 473).
[AO 1.483, rel. min. Carmen Lucia, 1* T, j. 20-5-
2014, DJE 106 de 3-6-2014.]

“I cedi¢o o entendimento desta Suprema Corte de que, diante de suspeitas de
ilegalidade no ato de declaragdo de condigdo de anistiado, a Administracdo hd de
exercer seu poder-dever de anular seus proprios atos, sem que isso importe em
desrespeito ao principio da seguranga juridica ou da confianga. Stumulas 346 e 473 do
STF.” [RMS 27.998 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 1* T, j. 28-8-2012, DJE 186 de 21-9-
2012.]

Conclui-se, assim, que a Administragao Publica, no curso do processo de licitagdo,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas, seja para garantir a seguranga
e a estabilidade as relagoes juridicas dele decorrentes, seja para assegurar o tratamento
isonomico entre os licitantes.

Dos argumentos expostos, restou demonstrada a necessidade de revisdo da decisdo
que declarou como vencedora do Pregdo n.° 028/2023, em epigrafe, a empresa J
CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE LTDA, vez que tal decisdo afronta os principios
da legalidade, Igualdade ¢ Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio; estes inerentes a
lisura de qualquer processo administrativo licitatorio.

DO PEDIDO

Assim, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o proprio
dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a C&A NASCIMENTO DE
ALIMENTACAO LTDA pugna pelo conhecimento e processamento do presente
Recurso, para, no mérito, dar-lhe integral provimento, para que seja reformada a decisio,
impondo-se, por conseguinte, a reforma da Decisdo do ilustre Presidente dando
continuidade aos trabalhos, revogando a Decisdo que declarou como vencedora do Pregio
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n® 0015/2023 a empresa J CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE LTDA,
desclassificando-a do Certame.

Por fim, informamos que de acordo com os paragrafos, 1° e 2° e caput do artigo
113 da Lei n°. 8.666/93, a recorrente poderd remeter uma copia desta impugnagdo ao
TRIBUNAL DE CONTAS para fins de fiscalizagdo e controle da atividade desenvolvida
pela autoridade administrativa.

Caso ndo haja retratagdo do pregoeiro, que o presente recurso seja encaminhado a
autoridade superior.

Termos em que,
Pede e Espera deferimento.

e, 28 de dezembro de 2023.

Vavn

IMENTO DE A/ IMENTACAO LTDA

| v,

C&A Nascimante e Alvnentagio
Chip): 13.211,037/6001-29
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