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1. AQUISICAO DE DATADORA/IMPRESSORA
CONTINUO INK JET - ClJ, DESTINADA PARA
SER UTILIZADA NA DISOL I, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES URGENTES DO
LAFEPE.

2. AQUISICAO DECORRENTE DE ITEM
FRACASSADO E QUE FAZIA PARTE DO
PREGAO ELETRONICO N2 016/2023,
VINCULADO AO PROCESSO LICITATORIO N2

036/2023, PROCESSO SEI N¢e
0060407878.000002/2023-70.
3. POSSIBILIDADE DA FALTA

DA DATADORA/IMPRESSORA PODERA
PROVOCAR PARALISACAO DAS EMBALAGENS,
COMPROMETENDO AS ENTREGAS PREVISTAS
AO MINISTERIO DA SAUDE (MS), COM
REPERCUSSAO NOS CONTRATOS JA
FIRMADOS.

4. POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NO

ART. 29, I1ll, DA LEI FEDERAL 13.303/2016,
QUANDO NAO ACUDIREM INTERESSADOS A
LICITACAO ANTERIOR E ESSA,

JUSTIFICADAMENTE, NAO PUDER SER
REPETIDA SEM PREJUIiZO PARA A EMPRESA
PUBLICA OU A SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA, BEM COMO PARA SUAS RESPECTIVAS
SUBSIDIARIAS, DESDE QUE MANTIDAS AS
CONDIGCOES PREESTABELECIDAS.

5. POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO
SUBSIDIARIO NO ART. 29, XV, DA LEI
FEDERAL 13.303/2016, EM SITUACOES DE
EMERGENCIA, QUANDO CARACTERIZADA
URGENCIA DE ATENDIMENTO DE SITUACAO
QUE POSSA OCASIONAR PREJUiZO OU
COMPROMETER A SEGURANCA DE PESSOAS,
OBRAS, SERVICOS, EQUIPAMENTOS E
OUTROS BENS, PUBLICOS OU PARTICULARES,
E SOMENTE PARA OS BENS NECESSARIOS AO
ATENDIMENTO DA SITUACAO EMERGENCIAL E
PARA AS PARCELAS DE OBRAS E SERVICOS
QUE POSSAM SER CONCLUIDAS NO PRAZO
MAXIMO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS
CONSECUTIVOS E ININTERRUPTOS, CONTADO
DA OCORRENCIA DA EMERGENCIA.



1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo eletrénico SEI n2 0060407878.000005/2023-11 que
nos é apresentado com a observacao da necessidade de tramitacdo de forma célere e
urgente, face a necessidade de se cumprir o0s compromissos/contratos assumidos pelo
LAFEPE junto ao Ministério da Saud; e, o Termo de Referéncia (id 42589594) tras, na sua
justificativa, verbis:

“4 . DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DO QUANTITATIVO
ESTIMADO

4.1.DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

4.1.1. O Laboratdério Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador
Miguel Arraes - LAFEPE S/A tem como missao pesquisar, desenvolver,
produzir e distribuir medicamentos, produtos e servicos para atendimento
as politicas publicas de saude, com garantia de seguranca, qualidade e
sustentabilidade a precos acessiveis.

4.1.2. Atualmente dispbe de unidades fabris destinadas a fabricacao de
medicamentos e suplementos alimentares. Os medicamentos fazem parte
da Lista de Medicamentos Essenciais do Ministério da Saude, tendo como
principais classes farmacéuticas os antipsicéticos, antirretrovirais e
antiparasitarios. Como representante dos suplementos alimentares, o
LAFEPE retomara a producéo de vitamina C comprimidos de 500 mg, e ira
incrementar o portfélio com vitamina ¢ e suas associacées com sais e
outras vitaminas.

4.1.3. A producdo de suplementos alimentares e medicamentos é
fortemente requlada pelas agéncias Nacional e Estadual de Vigildncia
Sanitaria, respectivamente ANVISA E APEVISA. Ha diversas normativas que
determinam as diretrizes das Boas Praticas de Fabricacdo de Medicamentos
e de Suplementos, das quais abaixo destacamos:

- Resolucao de Diretoria Colegiada - RDC n® 658, de 30 de maio de 2022 -
Dispbe sobre as Diretrizes Gerais de Boas Praticas de Fabricacao de
Medicamentos.

- Resolucao de Diretoria Colegiada - RDC n? 243, de 26 de julho de 2018 -
Dispbe sobre os requisitos sanitadrios dos suplementos alimentares.

4.1.4. Dentre as determinacbées de boas praticas de fabricacao de
alimentos e medicamentos, determina-se a identificacdo inequivoca e
indelével dos numeros dos lotes fabricados e suas respectivas datas de
fabricacao e validade. Dessa forma, as embalagens e ou rotulos dos
medicamentos e suplementos alimentares devem receber identificacao
impressa ou litografada, bem como dizeres pintados ou gravados a fogo,
pressao ou decalco, aplicados diretamente sobre recipientes, vasilhames,
invdlucros, envoltdrios ou qualquer outro protetor de embalagem.

4.1.5. Assim, as industrias devem adquirir para as suas linhas de
embalagem equipamentos identificados como datadores e/ou impressoras
com a capacidade de gravar os dados varidveis n? de lote, data de
fabricacdo e data de validade com a devida legibilidade e caracteristica
indelével, ou seja que ndo pode ser apagada ou adulterada.

4.1.6. A correta gravacao das embalagens de medicamentos e
suplementos alimentares buscam trazer informac¢ado inequivoca da origem
dos produtos aos clientes e pacientes, assim como atendem as
determinacées regulatérias para os ramos de medicamentos e
suplementos alimentares.



4.2. DO QUANTITATIVO

4.2.1Dessa forma, vimos solicitar a aquisicao de 1 (uma)
datadora/impressora Cl/ que servira a impressdo de dados variaveis
(numero de lote, data de fabricacdo e validade) nos produtos das
fabricados nas unidades fabris DISOL | e DISOL II".

E apresentada, nos autos, a declaracdo de disponibilidade orcamentéria 12 (id
42862952), verbis:

"DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - DDO

Declaro, para fins de custeio, que o LABORATORIO FARMACEUTICO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO GOVERNADOR MIGUEL ARRAES S/A - LAFEPE
dispbée de recursos financeiros para custear, mediante Dispensa de
Licitacdo, Aquisicdo de Datadora/lImpressora CONTINUO INK JET - Clj,
destinada para ser utilizada na DISOL Il, conforme disposi¢cées contidas no
Termo de Referéncia, no valor estimado em R$ 21.681,58 (vinte e um mil
seissentos e oitenta e um reais e cinquenta e oito centavos).

Centros de custo: 3110

Setor: DISOL I

Nivaldo Brayner

Diretor Administrativo e Financeiro - DIRAF”.

A matéria ingressa na Superintendéncia Juridica, acompanhada da Cl 179, emitida pela
Comissao de Licitacao do LAFEPE (id 43114193); por outro lado, a area requerente, apds
a andlise do Mapa de Cotacao (id 40878273), justifica a escolha do fornecedor no Termo
de Referéncia, com o seguinte destaque:

“Considerando as propostas definidas nas pré-cotacées finais estabelecidas
no anexo relativo ao mapa de preco cujo objeto pré-cotado refere-se a
Aquisicdo de Datadora/Impressora CONTINUO INK JET - ClJ, venho
por meio desta, informar que as cotacoes e mapas de precos foram
analisados, conferidos e validados pela demandante.

Insta frisar que, dentre os mapas de cotacées em anexo que descrevem o
PRECO MEDIO e MEDIANA, optou-se por utilizar como referéncia o mapa de
de preco com os valores determinados pela média em detrimento da
mediana, visto que representa o menor valor e traz mais vantajosidade ao
LAFEPE” (id 41020833).

Ainda no tocante a justificativa apresentada, o Termo de Referéncia (id 42810952),
expoe a necessidade de aquisicao: a justificativa destacada acima, incitou a consulta ao
Processo SEI n2 0060407878.000002/2023-70 e, nesses autos, verificamos a confeccao
do Contrato liberado para assinatura e que estao vinculados ao Pregao Eletronico n¢?
016/2023, vinculado ao Processo Licitatério n? 036/2023 (Rememorando, a area
demandante apontou que o item contido naquele Edital restou fracassado).

Eis 0 que se tem a relatar, visto a solicitacao de urgéncia no tramite deste processo de

aquisicao. Destaca-se que a analise é meramente juridica, nao adentrando na
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo decorrente.



E, em consideracdes as anotacdes postas nos documentos que compdem este processo,
podemos enquadrar a aquisicao de forma técnico-juridica do item que foi objeto de uma
licitacao lancada, cujo resultado foi fracasso, com o agravante de nao se poder repetir
sem a incidéncia de um prejuizo ao LAFEPE, conforme noticiado.

Como também, uma aquisicao em carater de urgéncia, enquadrando-se de forma
subsidiaria, em razao de eventuais prejuizos que possam advir pela auséncia da
aquisicao pleiteada e da chegada das férias coletivas do fornecedor, conforme destacado
acima.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente analise limitar-se-a aos aspectos estritamente
juridico-formais da consulta, nao abrangendo questdes técnicas, de planejamento,
financeiras e/ou que envolvam discricionariedade administrativa. Desse modo, nao se
adentrara nas eventuais analises efetuadas pelos setores pertinentes, na regularidade
dos valores e/ou especificacdes definidas e valoradas do bem adquirido pelo LAFEPE.

Como também, no posicionamento técnico exarado pela drea demandante, nem no
mérito da adocdo de uma ou outra solucdo, a juntadas de documentos necessério e
obrigatério para a contratacao por serem fatores estranhos a competéncia desta andlise
consultiva.

Pois bem.

A fim de responder a solicitacao da Comissao de Licitacao contida na Cl 179 (id
43114193), que, “conforme o Art. 136 do Regulamento de Licitacbes e Contratos do
LAFEPE, segue o processo autuado com a numeracdo acima citada para anélise,
aprovacdo e elaboracdo de parecer opinativo pelo érgdo juridico, e posterior envio a
autoridade superior para ratificacao”, teceremos as consideracées que seguem abaixo.

A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, taxativamente, traz as situacdes excepcionais
de dispensa de licitacao, dentre as quais se destaca a dispensa por razao de licitacao
fracassada, constante no artigo 29, inciso lll, verbis:

“Il - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa
publica ou a sociedade de economia mista, bem como para suas
respectivas  subsidiarias, desde que mantidas as condicoes
preestabelecidas”

A doutrina extrai desse dispositivo legal, requisitos sem os quais ndo podera ser
legitimada a contratacao direta (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Contratacao Direta
Sem Licitacao, 72 edicao, Editora Férum, atualizada com a legislacao do Pregdo, pag.
350.). Sao eles:

“a) ocorréncia de licitacdo anterior;
b) auséncia de interessados;
c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela



demora decorrente de processo licitatorio;
d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacéo direta;
e) manutencdo das condicoes ofertadas no ato convocatdrio anterior”.

Nessa linha, hd que se perquirir se os referidos requisitos encontram-se presentes neste
procedimento.

Consultando os autos, verifica-se que houve uma licitacdo anterior, Pregao Eletronico
n? 016/2023, vinculado ao Processo Licitatério n2? 036/2023, Processo SEl n?
0060407878.000002/2023-70, em gue o item perseguido nao obtive éxito em ser
licitado, dado que fracassado na primeira e Unica tentativa.

A pretensao da Administracdao de promover a contratacao direta encontra-se assim
justificada nno Termo de Referéncia (id 42589594) e nos documentos acostados no
Processo SEI 0060407878.000005/2023-11, conforme jd demonstrado acima.

A hipdtese em analise seria a da licitacao frustrada/fracassada que também se enquadra
na analise realizada a luz da Lei Federal n? 8.666/1993, em situagcao analoga a prevista
na Lei Federal 13.303/2016, seguida da justificativa da impossibilidade de sua repeticao,

“(...)licitacao fracassada gera o mesmo efeito de uma licitacdo deserta
quando esses certames ndo puderem ser repetidos sem prejuizo para a
Administracdo. Dai porque nao seria razoavel acreditar que a solucao
prevista pelo legislador teria cabimento apenas para os casos de licitacao
deserta.

Conclusdo nesse sentido determinaria a ocorréncia de prejuizo para a
Administracdo no caso da licitacao fracassada.

A 12 Cdmara do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio em sentido
similar no Acorddo n® 4.748/20009:

4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de 1993, a
possibilidade de dispensa de licitacdo publica se satisfeitas
simultaneamente as seqguintes condi¢bes: (a) falta em certame anterior de
proposta reputada valida (interpretacao extensiva dada por este Tribunal a
expressa hipdtese de ndo-comparecimento de interessados) e (b)
impossibilidade justificada de repeticao do certame sem que haja prejuizo
para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicbes pré-
estabelecidas. (TCU, Acordao n? 4.780/2009, 1¢ Camara, Rel. Min. Weder de
Oliveira, DOU de 19.06.2012.)

Com base nessas razoes, conclui-se ser possivel a contratacdo direta com
fundamento no art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93 também nas hipdteses de
licitacdo fracassada,desde que preenchidos o0s requisitos legais,
especialmente em vista do pressuposto que orienta essa hipdtese legal de
dispensa de licitacao”.

Como acima mencionado, trata-se também de entendimento acatado pelo TCU, conforme
se depreende do Acérddo n° 6.786/2012 - 12 Cémara: “E certo que a doutrina e a
jurisprudéncia do TCU amparam a tese de que a auséncia de interessados também
ocorre quando os licitantes sao todos inabilitados ou as propostas sao todas
desclassificadas”.



Destarte, existe fundamentacao objetiva adequada para aplicar a dispensa de licitacao
do inciso lll, do Art. 29, da Lei Federal 13.303/2016, tanto para as licitacdes desertas
quanto para as fracassadas - abarcando, assim, as situacdes retratadas no presente
feito.

"

Quanto ao segundo requisito, conforme lecionajoel de Menezes Niebuhr, “o
dispositivo em comento sé justifica a contratacdo direta se a realizacdo de nova licitacdo
publica impuser prejuizo para a Administracao. Nesse ponto residem as maiores
dificuldades com relacao ao inciso, dado que, evidentemente, ndo basta alegar qualquer
sorte de prejuizo. Isso porque a realizacdo de licitacao publica sempre implica algum
dispéndio e, por corolario, poder-se-ia dizer, algum prejuizo. Sem embargo, requer-se
prejuizo qualificado, nao o pretensamente decorrente da propria licitacao. Sob
essa luz, é necessario que a repeticao de licitacao inviabilize ou provo que
gravame a algum bem juridico visado pela Administracao”.

De fato, se, para configurar o “prejuizo para a Administracdo”, bastar a alegacao de que
a realizacao de novo certame trara custos financeiros ou implicara demora no
atendimento a necessidade administrativa, entdo toda e qualquer licitacao deserta (ou
fracassada), legitimaria automaticamente a contratacao direta - o que obviamente nao é
a intencao retratada no dispositivo legal, ao exigir explicitamente a apresentacao de
justificativa para a impossibilidade de repeticao da licitacao anterior e, prossegue:
“convém salientar que a analise do potencial prejuizo decorrente da repeticao da
licitacdo depende das peculiaridades de cada caso. Devem os agentes administrativos e
0s drgaos de controle agir com ponderacdo, sempre em vistas da razoabilidade, a fim de,
efetivamente, curarem do interesse publico”.

No presente feito, o requerente sustenta os seguintes elementos concretos de que a falta
de reagente provocard “a falta do reagente provocara paralisacdo das analises do
laboratério comprometendo as entregas previstas para Janeiro 2023 para o Ministério da
Saude (MS)”: ademais, a area demandante também lembra que a licitacao ja foi
realizada uma vez e, falhando na ocasidao no objetivo do processo licitatério e, no
entendimento de Joel de Menezes Niebuhr, tal circunstancia age como presuncao ja
permite presumir o prejuizo:

“Nesse passo, em casos bem diferentes do que nos foi submetido a analise,
em que a repeticdo da licitacdo ndo implicaria prejuizos ao interesse
publico, deve-se repeti-la por mais uma vez. Renovada a licitacdo e, de
toda a sorte, se mais uma vez o intento da Administracdao frustrar-se em
face do desinteresse de terceiros, o prejuizo ao interesse publico

passa a ser presumido, porque forca-la a repetir sucessivas vezes

processo de licitacao ja é o bastante, para, por si s6, configurar o
prejuizo ao interesse publico. Entdo, é por isso que se costuma dizer

que, para aplicar a hipdtese de dispensa entabulada no inc. V do art. 24 da
Lei n? 8.666/93, é necessario repetir a licitacdo por pelo menos uma vez.
(...)".

Neste contexto, pode-se dizer que o prejuizo ultrapassa a esfera meramente financeira
(custos com a realizacdao de novo certame) e passa a afetar a prdpria satisfacdo da
necessidade administrativa, quecorre o risco de permanecer desatendida
enquanto se insiste numa licitacao, ao que tudo indica, fadada ao fracasso.



Porém, entendemos que a area demandante devera recrudescer sua
justificativa para demonstrar o efetivo prejuizo pela repeticao da licitacao.
Ademais, ha a impreterivel necessidade de que o objeto licitado por dispensa
de licitacao seja idéntico aquele que foi licitado, sob pena de nao poder ocorrer
o enquadramento no art. 29, lll, da Lei 13.303/2016, isto é, deve ser mantida
na dispensa todas as condicoes preestabelecidas na licitacao
deserta/fracassada.

Nos dizeres de Marcal Justen Filho (Op. cit.,, pp. 242/243), “a contratacdo direta é
autorizada no pressuposto de inexistirem outros interessados em realizar a contratacao
nas condicbes estabelecidas no ato convocatdrio anterior. Portanto, a alteracdo das
condi¢cbes importaria ofensa ao principio da isonomia”. De fato, tal elemento é essencial
porque, muitas vezes, as condicdes especificas do certame acarretam o desinteresse das
empresas em concorrer. Caso, na dispensa subsequente, tais condicdes sejam
modificadas - sobretudo melhoradas -, ter-se-a desrespeitado nao apenas o principio da
isonomia, mas também o da busca pela contratacdao mais vantajosa, pois, se 0s novos
termos tivessem sido estipulados desde o inicio, poderiam ter atraido a efetiva
participacao e competicao entre os fornecedores do ramo, com o sucesso da licitacao.

Assim, ¢é absolutamente fundamental que as mesmas condicdes da licitacao
deserta/fracassada sejam reproduzidas e praticadas na contratacao direta -como
reforcado pela Consultoria Zénite (Revista Zénite ILC n°® 146, abril/2006, Secao Perguntas
e Respostas, p. 328), verbis:

“(...) deve-se esclarecer que, por uma questao de isonomia, deverao ser
mantidas no contrato celebrado por dispensa todas as condicbes exigidas
para fins de habilitacdo e de execucao do contrato”.

Entao, tanto os documentos exigidos no certame anterior para fins de atendimento dos
requisitos no edital de licitacao lancado, mais especificamente o tépico previstos nono
Termo de Referéncia, no que se refere aos documentos de habilitacao, e ainda quanto os
aspectos concernentes a descricao do objeto e suas especificacdes minimas, tais como
quantidades, estimativa de precos, prazos de entrega, multas e os respectivos
percentuais aplicaveis deverao ser observados no contrato celebrado por dispensa com
base no art. 29, inc. lll, da Lei n2 13.303/2016.

Tal imposicao - manutencao de todas as condicdes preestabelecidas no edital anterior -
tem a finalidade de evitar que sejam feitas exigéncias, quando da elaboracao do
instrumento convocatério, que inviabilizem a licitagao ou tornem o certame deserto, com
o intuito de possibilitar a contratacao direta com determinada empresa, evidenciando
burla a licitagao e ao principio da isonomia.

Como se vé, e nem poderia haver duvida, dentre ‘todas as condi¢cbes preestabelecidas”
na licitacao deserta a serem mantidas na contratacao direta, certamente incluem-se as
condicOes de habilitacao juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira
e regularidade fiscal e trabalhista (Conforme também fica claro na Decisdo n°® 655/95 -
Plenario do TCU".

Isso porque, obviamente, todo e qualquer requisito de habilitacao potencialmente
influencia a decisao das empresas de participarem ou nao da licitacao - e o fracasso do
certame muitas vezes pode decorrer exclusivamente de tal fator -. Neste sentido, uma



empresa que teria sido inabilitada na licitacao deserta ou fracassada nunca
poderia ser posteriormente contratada para o mesmo objeto pela dispensa de
licitacao.

Desta forma, é absolutamente razoavel a conclusao pela imprescindibilidade de
demonstracao dos mesmos e exatos requisitos de habilitacao nas presentes contratacdes
diretas - condicao esta que, no momento, nao se verifica plenamente. Afinal, a dispensa
do inciso lll, do art. 29, da Lei 13.303/2016, nao admite qualquer modificacao
minimamente significativa das condicdoes do certame original, sob pena de burla aos
principios constitucionais da obrigatoriedade de licitacao e da isonomia - ainda que nao
intencionalmente ou por ma-fé.

Por essa razao, e considerando o que foi apresentado pela area demandante se
pressupde que nao foram alteradas as condicdes impostas, quando da licitacao do
certame, conforme a justificativa apresentada pelo requerente e sob sua
responsabilidade tais afirmacdes. E, assim, € de suma importancia que o gestor observe
as mesmas previsdes editalicias, para realizar a futura contratacao, sob pena de incorrer
em ilegalidade. De notar-se ainda, que foram juntados mapa cotacdes do objeto a ser
adquirido. Registre-se, também, que deve ser verificada a regularidade cadastral/fiscal
da pretensa contratada pela Comissao de Licitacao.

Conforme se depreende do objeto em andlise, percebe-se que, dada a urgéncia da
necessidade da aquisicao do bem para o LAFEPE, pode-se se enquadrar a aquisicao no
Art. 29, XV, da Lei Federal 13.303/2016, em situacdes de emergéncia, de forma
subsididria, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Para a incidéncia dessa hipétese normativa de contratacao emergencial o professor
Marcal justen filho sustenta ser necessaria a presenca de dois pressupostos, quais
sejam a previsibilidade de concretizacao de um dano e a afericao de que a contratacao é
apta a evita-lo, verbis:

“9.2.1) Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de
dano.

Deve ser evidenciada a situacao concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia. A urgéncia deve ser concreta e efetiva.
Nao se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Suponha-se, por
exemplo, uma aquisicao de medicamentos a ser efetivada pela
Administracdo Publica. Colocada a questao em termos gerais, nunca
caberia a licitacdo. Sempre seria possivel argumentar que a demora na
aquisicdo de medicamentos traria prejuizos a saude publica. Como
decorréncia, a aquisicao de medicamentos nunca se sujeitaria a prévia
licitacdo. A solucdo é claramente equivocada, eis que o fundamental
consiste na relacao entre a necessidade a ser atendida e a solucao
concreta adequada. Em muitos casos, a Administracdo dispée de tempo
suficiente para realizar a licitacdo e promover o contrato que atendera a
necessidade. O problema reside na impossibilidade de aguardar o
tempo necessario a licitacao para adquirir os remédios. A
demonstracdao da necessidade concreta significa que a Administracao deve
indicar as quantidades necessdrias de medicamentos para atender aos
doentes e as quantidades de que dispée em estoque. Por outro lado, ha
hipéteses em que a natureza da prestacdo a ser executada exige,



necessariamente, uma delonga temporal que podera propiciar a realizacao
da licitacdo. Mas nao se podera adotar essa interpretacao se, ja elaborados
os estudos preliminares, se verificar a necessidade emergencial de
execucdo do objeto. A expressdo “prejuizo” deve ser interpretada com
cautela, por comportar significacbes muito amplas. Ndo é qualquer
“prejuizo” que autoriza dispensa de licitacdo. O prejuizo devera ser
irreparavel. Cabe comprovar se a contratacdo imediata evitara prejuizos
que ndo possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento a
seguranca significa o risco de destruicao ou de sequelas a
integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco
de seu perecimento ou deterioracao.

(...)

9.2.2) Demonstracao de que a contratacao é via adequada e
efetiva para eliminar o risco

A contratacao imediata apenas sera admissivel se restar
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de
eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for suprimido através da
contratacao, inexiste cabimento da dispensa de licitacdo. Trata-se,
portanto, de expor a relacdo de causalidade entre a auséncia de
contratacdo e a ocorréncia de dano - ou, mais precisamente, a relacao de
causalidade entre a contratacdo e a supressao do risco de dano. Em ultima
analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratacdo devera
ser o instrumento satisfatério de eliminacdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover
contratacbes que ultrapassem a dimensao e os limites da preservacao e
realizacao dos valores em risco. (...)

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos [livro
eletrénico]: Lei 8.666/1993, 32. ed. -- S4o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019".

Na confluéncia do exposto, adstrita ao exame dos aspectos juridicos do expediente
encaminhado, a Superintendéncia Juridica do LAFEPE sente-se apta para emitir a sua
conclusao sobe o tema submetido a analise.

CONCLUSAO

A SUJUR manifesta-se pela possibilidade de contratacao direta, por dispensa de licitacao,
com fundamento no art. 29, inciso lll, da Lei n? 13.303/2016, com vistas a Aquisicao de
Datadora/lmpressora CONTINUO INK JET - ClJ, destinada para ser utilizada na DISOL II, por
meio de dispensa de licitacao, a fim de atender as necessidades urgentes do LAFEPE,
em decorréncia do item Fracassado, ocorrido na licitacdo pretérita (Pregao Eletronico
n?2 016/2023, vinculado ao Processo Licitatorio n? 036/2023, Processo SEIl n?
0060407878.000002/2023-70), desde que mantidas todas as condicoes
preestabelecidas e seguidas todas as recomendacoes exaradas no presente
Parecer, nada impedindo, contudo, que a Administracao, com fundamento no
art. 50, VII, da Lei Estadual n.2 11.781/2000, possa delas dissentir,
fundamentadamente.

De forma subsididria a dispensa de licitacdo pode ser enquadrada na emergéncia que
autoriza a contratacao direta, com fulcro no art. 29, XV, da Lei Federal n? 13.303/2016,
lembrando que na dispensa emergencial a contratacao direta emergencial, deve se
restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizacdao do dano ou
a perda dos servicos executados, devendo a solucao definitiva, conforme o caso, ser



objeto de licitacao formal.

Necessario frisar que além do que se exige na contratacdo com esse fundamento
emergencial, concomitantemente, exige-se seja apurado se a situacao emergencial foi
gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipétese que, quem lhe deu
causa sera responsabilizado na forma da lei.

Diante do exposto, opina-se no sentido da possibilidade juridica de contratacao direta por
dispensa de licitacao, desde que atendido as condicdées e recomendacdes ressalvas
nesse Parecer.

E o opinativo, que submetemos a apreciacao superior.

Luciana Costa Cunha
OAB/PE 19.286
SUJUR - Superintende Juridico

Alberto Trindade
OAB/PE 24.422
SUJUR - Gestor de Desenvolvimento

———
eil _. | Documento assinado eletronicamente por Luciana Costa Anunciacao Cunha, em
ngm.'.-. L':;—_'y 13/11/2023, as 16:29, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art. 109,

eletrbnica do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

———

eil _ Documento assinado eletronicamente por Alberto Affonso Ferreira Marques
At L‘:T_'y Trindade, em 13/11/2023, as 16:30, conforme horario oficial de Recife, com
eletrbnica fundamento no art. 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO GOVERNADOR
MIGUEL ARRAES

Largo de Dois Irmaos, 1117, - Bairro Dois Irmaos, Recife/PE - CEP 51110-130, Telefone:
(81) 3183-1100
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