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ANEXO

LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO GOVERNADOR MIGUEL ARRAES -
LAFEPE GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO SECRETARIA DE SAUDE

Processo SEI n?: 0060407851.000020/2023-50
PROCESSO LICITATORIO N2: 062/2023
Pregdo Eletrénico n2: 032/2023

Objeto: CONTRATACAO DE DUAS EMPRESAS DISTINTAS PARA AQUISICAO DE SERVICO DE ACESSO
DEDICADO E SIMETRICO A INTERNET COM SOLUGAO DE PROTEGAO ANTI DDOS, DEVIDAMENTE AUTORIZADA
PELA ANATEL, COM FORNECIMENTO DE MEIO FIiSICO EM FIBRA OPTICA PARA A SEDE DO LAFEPE,
DISPONIBILIZADOS POR MEIO DE INFRAESTRUTURA FiSICA SEGURA, COM DUPLA ABORDAGEM, A FIM DE
GARANTIR A REDUNDANCIA, COM ACESSOS FiSICOS DISTINTOS E DE FORMA CONTINUA.

Recorrente: WORLDNET TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA - CNPJ:
05.773.360/0001-40

Recorrido: Pregoeira do LAFEPE.

1 - DOS FATOS

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo TEMPESTIVAMENTE interposto pela empresa WORLDNET
TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA - CNPJ: 05.773.360/0001-40, contra
a decisdo da Pregoeira de habilitar no certame as empresas LOCALLINK TELECOMUNICACOES LTDA e TB
NET INFORMATICA LTDA, referente ao Pregio Eletrénico n2 032/2023, Processo Licitatério n2 062/2023,
destinados a contratacao de duas empresas distintas para aquisicdo de servico de acesso dedicado e
simétrico a Internet com solucdo de protecao Anti DDoS, devidamente autorizada pela ANATEL, com
fornecimento de meio fisico em fibra dptica para a sede do LAFEPE, disponibilizados por meio de

infraestrutura fisica segura, com dupla abordagem, a fim de garantir a redundancia, com acessos fisicos
distintos e de forma continua.

No dia 16 de janeiro de 2024, as 10:30min, foi realizada a abertura do Pregdo em epigrafe na plataforma
eletrénica do Banco do Brasil. A fase de lances da licitacdao contou com a participacao de 8 (oito) licitantes,
e as empresas LOCALLINK TELECOMUNICAGCOES LTDA eTB NET INFORMATICA LTDA sagraram-se
vencedoras. A recorrente obteve a 32 colocacdo nos lotes 01 e 02.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto em lei e no Edital do certame, a interposicao de recurso deve ser realizadade forma
motivada no campo préprio do sistema, no site do Banco do Brasil S.A. (www.licitacoes-e.com.br). O
prazo para apresentacao da intencdo de recurso inicia-se a partir da habilitacdo da dltima proposta e se
estende até o término do prazo para interposicao de recursos. Havendo a intengao de recorrer e sendo esta
aceita, inicia-se a contagem do prazo legal para apresentacao das razdes do recurso, que é de 5 (cinco) dias
Uteis. O mesmo prazo é concedido para a apresentagdo das contra-razdes.

O recurso apresentado é proveniente de manifestacdo feita nos termos do item 19 do Edital, em
consonancia com artigo 59 § 1o da Lei Federal 13.303/16 e do Regulamento Interno de Licitagdo e Contratos
do LAFEPE.

A recorrente apresentou as razdes, conforme previsto na lei e no edital do certame, via funcionalidade do
sistema do Sistema LICITACOES - E (www.licitacoes-e.com.br), do Banco do Brasil, as quais ficaram
disponiveis para quem delas quisesse ter conhecimento. A partir de entdo, abriu-se o prazo para
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Conudrrazoes, que 10rair enviaaas aenuo ao prazo previswo por iel.

Verificada a tempestividade e o atendimento aos pressupostos de admissibilidade decide-se por reconhecer
o RECURSO prosseguindo-se a apreciacdao do mérito recursal, com base na decisdo da éarea técnica
envolvida através do Parecer Técnico (sei 46881472 ) contida no Processo SE n2 0060407851.000020/2023-
50 para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

Il - DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO

Sintese das alegacbes da recorrente:

A recorrente argumenta em sua pega recursal que as empresas declaradas vencedoras, LOCALLINK
TELECOMUNICAGCOES LTDA e TB NET INFORMATICA LTDA, n&o apresentaram os documentos comprobatérios
exigidos no edital. Especificamente, os documentos que comprovam o cumprimento dos requisitos
obrigatérios do servico de internet dedicada, conforme os dispositivos 2.2.1.1, 2.2.1.2 e 2.2.1.3 do TERMO

DE REFERENCIA - ANEXO I, sdo eles:

2.2.1.1. O backbone oferecido devera possuir canais préprios e dedicados, interligando-se
diretamente a pelo menos 2 (dois) outros sistemas auténomos (AS-Autonomous Systems),
sendo 1 (um) nacional e 1 (um) internacional. O somatdrio das bandas de saida entre os AS
deverd ser de pelo menos 10 (dez) Gigabit/s. A comprovac¢do devera ser realizada no site do
http://bgp.he.net/, cépia do contrato e Nota Fiscal de prestacdo de servigo.

2.2.1.2. O backbone também devera interligar-se diretamente ao Ponto de Troca de Trafego
(PTT) do Estado de Pernambuco. A empresa devera entdo ser participante do PTT Recife. A
comprovacgdo desta participagdo serd verificada no site do Comité Gestor da Internet no
Brasil (http://ix.br/particip/pe).

2.2.1.3. A fim de que os conteldos digitais sejam acessados diretamente, o que eleva os
niveis de qualidade destes acessos, a contratada deverd ter em seu Datacenter o minimo
de 2 (dois) CDN (Content Delivery Network) de provedores de contetido de destaque, como
por exemplo: Google, Akamai, Netflix, entre outros).

A empresa WORLDNET TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA requer, em suma, 0
provimento do presente recurso, com a desclassificagao das licitantes vencedoras do certame por nao
atenderem as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia.

As recorridas LOCALLINK TELECOMUNICACOES LTDA e TB NET INFORMATICA LTDA apresentaram suas
contrarrazdes tempestivamente, dentro do prazo previsto no Edital, conforme documentos anexados ao
processo eletrénico (doc. SEI n? 44346516).

IV - CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, as licitantes declaradas vencedoras, LOCALLINK TELECOMUNICACOES LTDA e
TB NET INFORMATICA LTDA , apresentaram seus motivos de fato e de direito, pleiteando a manutencgao
do “decisum” recorrido.

Na apresentacdo dos fatos, uma das licitantes declaradas vencedoras aLOCALLINK TELECOMUNICACOES
LTDA expds com a minUcia esperada, destacando item por item na sua peca recursal de forma a esclarecer
a entidade contratante sobre a abordagem da recorrida.

A empresa TB NET INFORMATICA LTDA esclarece que, no tocante aos requisitos obrigatérios do servico
de internet dedicada, previstos no Termo de Referéncia, a nao apresentacdao de documentos especificos ndo
configura, necessariamente, inadequagao dos servigos prestados pelas licitantes vencedoras.

Ressalta-se que os documentos exigidos visam assegurar a qualidade e a seguranca da prestacdo dos

servicos, mas sua auséncia nao invalida, de forma automéatica, a capacidade técnica das empresas.
Destacando ainda a importancia da diligéncia por parte da administragdo publica na conducdo do processo
licitatério.

IV - DA APRECIACAO DO MERITO:

Inicialmente, é importante entendermos o que é a licitacdo publica, que para Hely Lopes “licitacdo é o
nracedimentn adminictrativa mediante n anal A Adminictracin Pithlica crlecinna a nronncsta maic vantainca


http://bgp.he.net/
http://ix.br/particip/pe)

IV M I INU MM T DN MV U IS MU IS W MMM U WU T DM MUY L UM IS U Dn eIV U U U UMY o tu TG Y s T o

para o contrato de seu interesse. Como procedlmento desenvolve se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para Administragao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”. (2005, p. 269).

As licitacOes publicas sdo regidas por diversas normas e principios que devem ser respeitados e aplicados
pelo Pregoeiro/Presidente da CPL, quando deles se fizerem necessérios, sabendo que, quem conduz a
sessdo deve equilibrar o uso desses principios conforme a situacdo e que a adogdo de um principio ndo
anula o outro, pois os principios, ao contrario das regras ou normas, nao sdo incompativeis entre si.

E imperioso destacar que todo o procedimento licitatério em questdo rege-se pelo Edital do Pregdo
Eletrénico 032/2023, pela Lei Federal n? 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos
do LAFEPE.

Assim, em obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do referido certame, sendo o recurso
interposto pela empresa reconhecido, passamos a apreciagdo do mérito recursal, tecendo as seguintes
informacgdes preliminares que constam no Edital e Regulamento Interno do LAFEPE, a saber:

Os itens 24.6 e 24.7. do Edital do Pregdo 032/2023, disciplinam que em qualquer fase da Licitacdo sera
possivel realizar diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo e que a pregoeira
podera solicitar parecer técnico no sentido de subsidiar suas decisées. Transcrevemos os citados itens:

24.6. E facultado ao LAFEPE, se assim julgar conveniente, em qualquer fase da licitacéo,
promover diligéncia(s) destinada(s) a esclarecer ou complementar a instru¢do do procedimento
licitatério.

24.7. A pregoeira poderd convocar técnicos da(s) area(s) pertinente(s) ao objeto licitado,
quando houver necessidade de emitir parecer técnico, para garantir que as propostas
apresentadas atendam as especificagées minimas exigidas.

Considerando que diversos Tribunais de Contas, reconhecem a importéncia das diligéncias como
instrumento para a Administracao Publica obter a proposta mais vantajosa no Pregéo eletronico. O art. 56, §

29 da Lei n® 13.303/2016 e art. 14, paragrafo Unico, prevé que se entender necessdrias poderao ser feitas
diligéncias e, desde que ndo seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento de
falhas, de complementacdo de insuficiéncias, inclusive de documentos, ou ainda de correcées de cardter
formal no curso do procedimento, destinadas a esclarecer informagbes, corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitacdo ou complementar a instrucdo do processo.

As diligéncias em Pregdes eletronicos sao ferramentas importantes para a Administracdo Publica garantir a
lisura do processo licitatério e obter a proposta mais vantajosa. A realizacdo de diligéncias deve ser sempre
ponderada, levando em consideragao os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade.

Em referéncia ao parecer Técnico, vale destacar o Art. 42, XVII - RILC do LAFEPE - que define a Equipe
Técnica como responsavel por andlises técnicas que subsidiam as decisbes da Comissdo de Licitacdo,
incluindo a analise de propostas, habilitagdo, recursos, questionamentos e impugnacdes, além da pré-
qualificacao, se for o caso".

Considerando que as razbes do recurso apresentado discorrem sobre questbes de natureza técnica
complexa, que fogem do conhecimento e/ou da alcada da pregoeira, foi solicitada a area técnica
(demandante) a andlise das razdes e contrarraz0es apresentadas no ambito do Pregdo Eletronico n®
032/2023.

A area técnica, por meio do Parecer Técnico (46881472), e diante das documentagbes apresentadas e apds
andlise minuciosa, manifestou-se no sentido de ratificar o cumprimento das exigéncias do Termo de
Referéncia e do Edital pelas empresas declaradas vencedoras, cujo teor se trancreve abaixo:

“3, CONSIDERACOES TECNICAS

3.1 No tocante ao exposto pela empresa Worldnet Telecom, que apresentou recurso
alegando auséncia de qualificacdo técnica das empresas vencedoras do Pregao
Eletrénico, especificamente ao ndo cumprimento dos requisitos obrigatorios do
objeto ( itens 2.2.1.1, 2.2.1.2 e e 2.2.1.3 do Termo de Referéncia), a equipe de TI do
LAFEPE realizou andlise com base em evidéncias tanto disponiveis ao publico como
nas documentacées enviadas pelos licitantes e vem a esclarecer por ordem
cronologica de analise:

2.2 LOCALLINK TELECOMUNICACGOES LTDA
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3.2.1 A empresa LOCALLINK apresentou todas as evidéncias documentais que
comprovam sua habilitacdo quanto aos requisitos obrigatérios, possuindo além do
minimo exigido (Item 2.2.1.1 do TR - Interligagdo com pelo menos 02 sistemas
auténomos), com somatoérios das bandas de saida também superior ao minimo
solicitado para este mesmo item;

3.2.2 A empresa LOCALLINK é participante do PTT Recife, o que pode ser
prontamente constatado em consulta a site publico - https://ix.br/particip/pe,
atendendo ao discriminado no TR em seu item 2.2.1.2. Adicionalmente possui

participacdao em outros 03 PTTs, conferindo maior seguranca de conexao;

3.2.3 A empresa LOCALLINK evidenciou possuir niumero de CDN ‘s superior ao minimo
discriminado no TR (02 CDN s - Content Delivery Network).

3.3 TB NET INFORMATICA LTDA

3.3.1 A empresa TB NET INFORMATICA havia apresentado em sua documentacao de
habilitacdo comprovacoées iniciais, mas para complementar as informacées, deixando
pleno e irrefutavel o atendimento dos mesmos itens, a equipe de Tl do LAFEPE
solicitou diligéncias, solicitando esclarecimentos adicionais quanto aos itens 2.2.1.1
e2.2.1.3:

3.3.2 A empresa TB NET INFORMATICA demonstrou possuir além do minimo exigido
para o Item 2.2.1.1 do TR, possuindo integracées nacionais e internacionais, com
somatorios das bandas de saida também superior ao minimo solicitado para este
mesmo item;

3.3.3 A empresa TB NET INFORMATICA é participante do PTT Recife, o que pode ser
prontamente constatado em consulta a site publico - https://ix.br/particip/pe,
atendendo ao discriminado no TR em seu item 2.2.1.2. Adicionalmente possui
participacdao em outros 04 PTTs, conferindo maior seguranca de conexao;

3.3.4 A empresa TB NET INFORMATICA evidenciou possuir nimero de CDN ‘s superior
ao minimo discriminado no TR (02 CDN ’s - Content Delivery Network).

4. CONCLUSAO

4.1 Com base no exposto, entendemos que nao existem observacdes técnicas
apontadas que seja de cardter impeditivo, podendo ser dada continuidade ao
processo.

Recife, 19 de fevereiro de 2024

Simone Carla Alves Pereira

Coordenadora de Informatica”

V - CONCLUSAO E RECOMENDAGAO DA PREGOEIRA

Diante dos fatos e considerando as analises realizadas com fulcro no parecer técnicoe a luz dos principios
basilares da licitacdo publica, CONHECO O RECURSO e, no mérito, recomendo JULGAR IMPROCEDENTE,
mantendo-se a decisdo inicial e, consequentemente, prosseguindo com a ADJUDICACAO do objeto da
licitacdo as empresas LOCALLINK TELECOMUNICACOES LTDA e TB NET INFORMATICA

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do certame, apenas
faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior decisdo.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para os fins do art 68 do RILC do
LAFEPE.

Recife, 22 de fevereiro de 2024.

Ana
Cecilia de
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Documento assinado eletronicamente por Ana Cecilia De Sena Tavares, em 22/02/2024, as 14:11, conforme hordrio oficial de Recife, com
fundamento no art. 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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