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PARECER n? 46601606.2024.LAFEPE - SUJUR
SEI N2 0060407850.000011/2024-50

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITAGAO. ART. 29, INCISO II, DA LEI N2 13.303/16 E ART. 128, DO RILC,

DO LAFEPE.

I — Contratacdao direta, mediante dispensa de licitacdo, objetivando
contratacao empresa especializada para o fornecimento de MEMBRANAS
DE FILTRAGAO PARA OSMOSE REVERSA em uso no Sistema de Geragdo de
Agua Purificada OSMOTEK 2000, do LAFEPE.

Il — Admissibilidade. Hipétese de licitagdo dispensavel prevista no art. 29,
inc. I, da Lei 13.303/2016, c/c o art. 127 e seguintes, do RILC,do LAFEPE.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo oriundo da Divisdo de Utilidades — DIUTI, com o objetivo de
verificacdo da legalidade da contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO de
MEMBRANAS DE FILTRACAO PARA OSMOSE REVERSA EM USO NO SISTEMA DE GERACAO DE AGUA
PURIFICADA OSMOTEK 2000, conforme as justificativas contidas na Declaracdo 1 (id 46036963) por meio
da DISPENSA DE LICITAGCAO ,insculpida no art. 29, inciso Il, da Lei 13.303/2016, no importe total de RS
63.360,00 (Sessenta e trés mil, trezentos e sessenta reais), a ser efetivado na forma descrita no Termo de
Referéncia (id 46218273).

Vieram o0s autos a esta Superintendéncia Juridica, para emissao de Parecer, regularmente instruido com
os documentos que integram o processo SEI n2 0060407850.000011/2024-50.

Eo que se tem a relatar, para o momento.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

A Constituicdo da Republica, no seu art. 37, inc. XXI, impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - é propiciar a contratagdo mais
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vantajosa a Administracdo; e, por ser regra, o Principio da Licitacdo deve ser lido da forma mais extensivel
guanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim, na
pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente
necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o dever de licitar.
Sdo os casos das licitagGes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensdveis e, nesse esteio, a
contratacdo que se pleiteia e encontra-se sob analise, em tese se amolda a hipdtese prevista no art. 29,
inciso Il, da Lei n2 13.303/2016, verbis:

“Art. 29. E dispensdvel a realizagdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista:

Il - para outros servigos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizado de uma so

7

vez .

Destaca-se que o paragrafo 32, do art. 29 da Lei n? 13.303/2016, autorizou que os valores estabelecidos
nos incisos | e Il do art. 29, acima, sejam alterados para refletir a variagcdo dos custos, verbis:

"§ 32 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput podem ser alterados, para
refletir a variagdo de custos, por deliberagdo do Conselho de Administragdo da
empresa publica ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores diferenciados
para cada sociedade".

Aplicando o disposto pela Lei, o CONSAD - Conselho de Administragcdo do LAFEPE, conforme registrado na
Ata da Reunido do Conselho de Administracdo, realizada em 20 de dezembro de 2022, arquivada na
JUCEPE em 14/03/2023, sob o protocolo n? 239701410 de 13/03/2023, deliberou e aprovou a corregdo
dos valores de dispensa de licitacdo utilizando-se o IPCA-IBGE de 2018 a 2022, corrigindo-se os valores
dispostos pelos incisos | e Il do art. 29, da lei 13.303/2016, que passam a viger com os seguintes limites:

“Inciso | - para obras e servicos de engenharia o valor de até RS 100.000,00 (cem mil
reais) fica corrigido para RS 129.957,15 (cento e vinte e nove mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e quinze centavos);

Inciso Il - para outros servigos e compras o valor de até RS 50.000,00 (cinquenta mil)
fica corrigido para RS 64.975,05 (sessenta e quatro mil, novecentos e setenta e cinco
reais e cinco centavos)”.

Desse modo, como podemos observar do texto legal, para a incidéncia do artigo 29, inc. Il, da lei
13.303/2016, é necessario que se observe: a) o limite da despesa, cujo valor, para o LAFEPE, em virtude
da aplicacdo do §32 do art. 29, da lei 13.303/2016, no presente caso, ndo pode ser superior a RS
64.975,05 (sessenta e quatro mil, novecentos e setenta e cinco reais e cinco centavos); e, b) ndo
constituir a despesa uma parcela de uma outra contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de um
so vez.
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Considerando que a contratacdo pretendida, conforme mapa de cotacdo (id 37671888) e proposta de
menor preco (id 37535156), esta orcada no valor totalR$S 63.360,00 (Sessenta e trés mil, trezentos e
sessenta reais), foi observado o requisito do limite legal da despesa.

Consoante disposto acima, o certame destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a
dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratacdo da Administracao
Publica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico,
conforme relatado supra.

Portanto, o critério de limite de preco so foi adotado pelo legislador para, em caso de compras ou
servicos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela modalidade mais célere de licitacao
ou, excepcionalmente, dispensar a licitacdo, jd que existem hipdteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a propria consecugao dos interesses publicos, conforme destacado no art. 29, inc.
I, da Lei 13.303/20167; bem como estabelecido no art. 129, caput, do RILC, do LAFEPE.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir da contratagao deste objeto
sera contemplada a contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO MEMBRANAS DE
FILTRAGAO PARA OSMOSE REVERSA EM USO NO SISTEMA DE GERACAO DE AGUA PURIFICADA
OSMOTEK 2000, DO LAFEPE, conclui-se que o valor estd de acordo com a limitacao legal.

Outrossim, constata-se que ha a indicacdo de disponibilidade or¢camentdria para referida contratacao, ha
a cotagdo de pregos dos objetos a ser contratado de diferentes fornecedores que atuam no mercado; e,
pelo que, diante de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na
contratacdo do menor preco, observando-se a exigéncia da idoneidade da contratante, o que se perfaz
pela apresentacdo de certiddes de regularidades de praxe, a serem apreciadas também pela Comissao de
Licitacdo/Pregoeira, ndo havendo Obices aparentes para que se proceda mediante esta modalidade
excepcional neste caso.

O critério de escolha pela drea demandante foi o da proposta de menor prego ofertado e atendimento ao
requisitos de habilitacdo elencados no Termo de Referéncia e, desse modo, entende-se cumpridos os
procedimentos previstos no regulamento interno, atinentes a publicidade da contratacdo e comprovacao
da modicidade do prego a ser pactuado.

Verifica-se ainda que foram juntados aos autos os documentos comprobatdrios dos requisitos de
habilitacdo elencados no TR, que foram avaliados e aprovados pela area demandante.

Considerando que a contrata¢do pretendida, conforme mapa de cotagdo constante nos autos do processo
SEI esta estimada no valor total de R$ 63.360,00 (Sessenta e trés mil, trezentos e sessenta reais),
portanto, valor constante da proposta vencedora, tem-se como observado o requisito do limite legal da
despesa em razdo do enquadramento no dispositivo do art. 29, inc. Il, da Lei Federal 13.303/2016).
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Na contratacdo em questdo observa-se a publicidade da intengdo de contratar, com publicacbes no site
do LAFEPE, com retorno positivo, atendendo-se ao exigido pelo Regulamento Interno e pelos Tribunais de
Contas.

Pelo que se extrai do processo, o critério de escolha pela drea demandante foi o da proposta de menor
preco ofertado e atendimento aos requisitos de habilitacdo elencados no Termo de Referéncia e, desse
modo, entende-se cumpridos os procedimentos previstos no regulamento interno, atinentes a
publicidade da contratacdo e comprovacao da modicidade do preco a ser pactuado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, essa Assessoria Juridica se manifesta favoravelmente a contrata¢ao direta, salvo melhor
juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria
Juridica, podendo o processo de contrata¢do produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a
contratacdo, por dispensa de licitacdo, da empresa GABCO DO BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ n?
07.843.772/0001-34, justificando sua escolha, em especial nos termos do art. 128, 129, 130, do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do LAFEPE, devido a empresa a ser contratada ofertar o
melhor preco, dentre aqueles constantes no Mapa de Cotacdo, apresentando o valor de R$ 63.360,00
(Sessenta e trés mil, trezentos e sessenta reais), objetivando o servico de EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA O FORNECIMENTO MEMBRANAS DE FILTRAGAO PARA OSMOSE REVERSA EM USO NO SISTEMA DE
GERACAO DE AGUA PURIFICADA OSMOTEK 2000, DO LAFEPE, na forma do artigo 29, inc. I, da Lei
13.303/2016, c/c o art. 127 e seguintes, do RICL, LAFEPE.

Por fim, e para efeito de publicacdo, o enquadramento legal recomendado se adequa ao art. 29, inciso I,
da Lei Federal n2 13.303/2016.

Salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, importante destacar que o
paragrafo Unico do artigo 136 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénio do LAFEPE
tem por textual a orientacdo de que "Nas hipoteses de contratagdo direta prevista no art. 29, | e Il da Lei
Federal 13.303/2016, é dispensdvel a emisséo de parecer juridico".

A presente consultoria da-se sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a esta SUJUR adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito do LAFEPE, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.
Luciana Costa Cunha

OAB/PE 19.286
SUJUR - Superintende Juridico

Alberto Trindade
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OAB/PE 24.422

SUJUR - Gestor de Desenvolvimento

m—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Luciana Costa Anunciacdo Cunha, em 15/02/2024, as
e . fily 15:05, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23

assinatura

eletrénica de outubro de 2017.

—
ei| _ Documento assinado eletronicamente por Alberto Affonso Ferreira Marques Trindade, em
b . E‘y 15/02/2024, as 15:09, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n®

assinaiura

eletrdnica 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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_EI E _E'-: _'_._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i
T:

-'_'% ..4.-.-_- http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i 1_-_-?"-'21,: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 46601606 e
114 o cddigo CRC OABD18AE.
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