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PARECER n? 47400433.2024.LAFEPE - SUJUR
SEI N2 0060407892.000176/2023-54

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESAS PARA SERVICO DE TELEFONIA FIXA E INTERNET
PARA DAS FARMACIAS DO LAFEPE. POSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO DO ART. 29, INC. II, DA LEI FEDERAL
13.303/2016.

I - Contratacao direta, mediante dispensa de licitacao,
objetivando contratacao de pessoa juridica para servico de
telefonia fixa e internet para as farmacias do LAFEPE.

Il - Admissibilidade. Hipdtese de licitacao dispensavel prevista
no art. 29, inc. Il, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), c/c o
art. 127 e seguintes do RILC, do LAFEPE.

Il - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo oriundo da Coordenadoria de Farmacias
Populares - COFAR, com o objetivo de verificacao da legalidade da contratacao de
empresas para SERVICO DE TELEFONIA FIXA E INTERNET PARA DAS FARMACIAS
DO LAFEPE, conforme as justificativas contidas na id 47209007 e na id 46479897, por
meio da DISPENSA DE LICITAGCAO, insculpida no art. 29, inc. ll, da Lei 13.303/2016, no
importe total de R$ 13.757,16 (treze mil, setecentos e cinquenta e sete reais e
dezesseis centavos), a ser efetivado na forma descrita no Termo de Referéncia (id
46000430).

Vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica, para emissao de Parecer, instruido com
os documentos que integram o processo SElI n2 0060407892.000176/2023-54 e, na CI
195, emitida pela Coordenadoria de Farmacias Populares (id 42268154), que originou o
processo, a seguinte informacao, in verbis:

“Ao Senhor

Diretor

Djalma Dantas

Assunto: DISPENSA - SERVICOS DE TELEFONIA FIXA E INTERNET PARA AS FARMACIAS

Considerando a necessidade de comunicacdo com o publico interno e externo. bem como, a
obrigatoriedade das vendas nas farmdcias serem mediante emissdo de nota fiscal eletrénica -
NFce, conforme decreto estadual 44691/2017;

Considerando a necessidade da internet para utilizacdo do software de vendas DIGIFARMA e
do uso da modalidade de pagamento via cartdo de crédito/débito nas farmacias;

Solicitamos desta Diretoria autorizacao e gestdo junto a COSUP para realizacdo de cotacao



para iniciarmos processo de dispensa para aquisicdo de servico de telefonia fixa e internet
para as farmacias do Lafepe . Seque termo de referéncia em anexo.

Atenciosamente,

Fernanda de Lourdes Macedo Gomez Alonso

Coordenadora das farmacias”.

Nesse contexto, a Superintendéncia Juridica recebe o processo com a solicitacdao de
validacao da Dispensa de Licitacao, quanto a possibilidade da contratacao de duas
empresas distintas para “servicos de telefonia fixa e internet para as farmacias':
portanto, a auséncia do objeto podera impactar num prejuizo a este laboratério, por essa
razao, passamos a analise técnica do pleito.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 17, inc. Il, do Regimento Interno do LAFEPE, compete a esta assessoria
juridica o assessoramento a Diretoria, no que tange aos assuntos de natureza juridica,
sugerindo e adequando as decisbes aos comandos legais, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratacdes realizadas pela Administracao Publica, ainda com mais rigidez
em se tratando de contratacao direta, excecao a regra da licitacao.

E 0 que se tem a relatar, para 0 momento.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em
analise de acordo com a documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a
decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razées ou nao.

Pois bem, de acordo com a Lei n? 13.303/2016, é dispensavel licitacdo para contratacao
para outros servicos e compras com valor estimado, nos termos do art. 29, inc. Il, da Lei
das Estatais 13.303/2016) e, como se sabe, caso seja ultrapassado tal valor, se faz
necessaria a abertura de licitacao (todavia, em regra, a Constituicao Federal determinou
no art. 37, inc. XXIl, que as obras, servicos, compras e alienacdoes da Administracao
Publica devem ser precedidos por licitacdo. No tocante aos processos licitatérios,
observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 13.303/2016 e o
Regulamento Interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE, que sao as normas que tratam
dos procedimentos licitatérios e contratos com a Empresa Pulblica e Sociedade de
Economia Mista).

Para dirimir qualquer duvida, sobre o assunto, traz-se a baila o Parecer Juridico Externo
de Mello Pimentel Advocacia (id 47407958), que serve de base para a possibilidade da
contratacao por dispensa nesse processo SEl 0060407892.000176/2023-54, nestes
termos, in verbis:

"... possibilidade da contratacdo de duas empresas distintas para aquisicdo do “Servico de
instalacdo e provimento de link de internet com acesso dedicado, simétrico e redundante, com
solucdo de protecdo Anti DDoS, em fibra dptica, com velocidade de 400 Mbps.”, podendo ser
desclassificada do item 2 a empresa que oferecer o melhor item 1, ndo havendo necessidade
de exigir precos similares das duas empresas"



De fato, justificando a administracao que o0s interesses da estatal apenas serao
plenamente atendidos através da contratacao de 2 (duas) empresas distintas para um
servico idéntico, no caso, o servico de telefonia fixa e internet para as farmadacias
do LAFEPE, ndo ha qualquer vedacao para a contratacao duplice.

Consoante disposto nesta Lei das Estatais, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitacao deve ser excepcional, pois a regra é que
toda a contratacao da Administracao Publica deve ser precedida de licitacao, para
preservar o principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

Portanto, o critério de limite de preco sé foi adotado pelo legislador para, em caso de
compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitagcdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitacao, ja que
existem hipéteses em que a licitacao formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucao dos interesses publicos. Desse modo, convém ressaltar-se o disposto nesta
modalidade:

"Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista: (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

(...)

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas

de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado
de uma sé6 vez".

O Regulamento Interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE, na Subsecao Il, que trata do
procedimento de dispensa de licitacao, em seu art. 129, leciona que:

"Art. 129. Nas hipdteses de dispensa de licitacao previstas no art. 29, incisos I, II, IIl,
v, v, vil, vill, IX, X, Xll, Xlll, XIV e XV, da Lei Federal n® 13.303/2016, a Area Demandante

deverd, sempre que possivel, realizar uma pesquisa de precos para a formacao de um
orcamento estimado da contratacdao, com o objetivo de referenciar a andlise de
economicidade das propostas apresentadas".

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir da contratacao
deste objeto serd contemplada a contratacdo de duas empresas para o servico de
telefonia fixa e internet para as farmacias do LAFEPE, conclui-se que o valor esta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22

de acordo com a limitacao legal.

Outrossim, constata-se que hé a indicacao de disponibilidade orcamentdria para referida
contratacao, hd a cotacdo de precos dos objetos a ser contratado de diferentes
fornecedores que atuam no mercado, extraido, inclusive da ultima licitacdo ocorrida e,
pelo que, diante de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena
legalidade na contratacao do menor preco, observando-se a exigéncia da idoneidade da
contratante, o que se perfaz pela apresentacao de certiddes de regularidades de praxe, a
serem apreciadas também pela Comissdao de Licitacdo/Pregoeira, ndo havendo ébices
aparentes para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste caso.

Importante salientar-se que, ainda, nos termos do Regulamento Interno temos a seguinte
orientacao, senao vejamos:

"Art. 136. Apds analise e aprovacdo do processo pelo érgéo juridico do LAFEPE, mediante a
emissdo de parecer juridico, e acompanhado dos pareceres de que trata o art. 134, o processo
serd encaminhado a autoridade administrativa do LAFEPE para autorizacdo final da
contratacdo por dispensa de licitagao.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de contratacdo direta previstas no art. 29, I e Il da
Lei Federal n® 13.303/2016, é dispensavel a emissao de parecer juridico".

Como se vém o enquadramento da licitacao em razao do valor torna-se dispensavel é a
emissao de parecer, para que o processo tenha celeridade em virtude do atendimento do
objetivo da instituicao que a aquisicao do objeto.

Considerando que a contratacao pretendida, conforme mapa de cotacao constante nos
autos do processo SEl esta estimada no valor total de R$ 13.757,16 (treze mil,
setecentos e cinquenta e sete reais e dezesseis centavos), portanto abaixo do
valor referencial indicado no dispositivo legal de referéncia, valor constante das
propostas vencedoras, tem-se como observado o requisito do limite legal da despesa em
razao do enquadramento no dispositivo (art. 29, Il da Lei Federal 13.303/2016).

Na contratacao em questao observa-se a publicidade da intencao de contratar, com
publicacdes no site do LAFEPE, com retorno positivo para um quantitativo superior a trés
fornecedores, atendendo-se ao exigido pelo Regulamento Interno e pelos Tribunais de
Contas.

Pelo que se extrai do processo, o critério de escolha pela area demandante foi o da
proposta de menor preco ofertado e atendimento aos requisitos de habilitacao elencados
no Termo de Referéncia e, desse modo, entende-se cumpridos os procedimentos
previstos no regulamento interno, atinentes a publicidade da contratacao e comprovacao
da modicidade do preco a ser pactuado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos,
econbmicos e financeiros, que escapam a andlise da Assessoria Juridica, podendo o
processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a
contratacao, por dispensa de licitacao, das empresas BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A. e ALGAR TELECOM S.A., inscritas, respectivamente, com
o CNPJ sob o n2 - 04.601.397/0001-28 e n? 71.208.516/0001-74, justificando suas



escolhas, em especial nos termos do art. 128 e seguintes, do RILC, do LAFEPE, devido a
empresa a ser contratada ofertar o melhor preco, dentre aqueles constantes no Mapa de
Cotacao, apresentando o valor de R$ 13.757,16 (treze mil, setecentos e cinquenta
e sete reais e dezesseis centavos), objetivando o servico de telefonia fixa e
internet para as farmacias do LAFEPE, na forma do artigo 29, inciso Il, da Lei
13.303/2016, c/c o art. 127 e seguintes, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contrato
do LAFEPE.

Essa Assessoria Juridica se manifesta favoravel a contratacao direta, caracterizada pela
Dispensa de Licitacao depreendendo-se dos autos que houve a avaliacao técnica prévia,
e ainda a avaliacdo quanto a economicidade e vantajosidade pela area demandante; e,
por fim, e para efeito de publicacao, o enquadramento legal recomendado se adequa ao
art. 29, inc. ll, da Lei Federal n® 13.303/2016.

Salienta-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, importante destacar que o paragrafo Unico do artigo 136 do Regulamento
Interno de Licitagbdes, Contratos e Convénio do LAFEPE tem por textual a orientacdao de
gue "nas hipdteses de contratacdo direta prevista no art. 29, | e Il da Lei Federal
13.303/2016, é dispensavel a emissao de parecer juridico".

A presente consultoria da-se sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a esta
SUJUR adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do
LAFEPE, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

Luciana Costa Cunha
OAB/PE 19.286
SUJUR - Superintende Juridico

Alberto Trindade
Gestor de Desenvolvimento
OAB/PE 24.422
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