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I - RELATORIO

CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO.
POSSIBILIDADE DE

ENQUADRAMENTO NO ART. 29, INC.
I, DA LElI FEDERAL 13.303/2016.

SATISFACAO DOS REQUISITOS
LEGAIS.
I -Contratacao direta mediante

dispensa de licitacao por valor,
objetivando aquisicao de reagentes
destinados a Coordenadoria de
Controle de Qualidade do LAFEPE.

I - Admissibilidade. Hipdotese de
licitacdo dispensavel prevista no
art. 29, inciso Il, da Lei 13.303/2016,
c/c o art. 127 e seguintes, do RILC,
do LAFEPE.

Trata-se de procedimento administrativo oriundo da Coordenadoria de Controle de
Qualidade - COQUA, subordinada a Diretoria Técnica - DITEC - DI, com o objetivo de
verificacao da legalidade da aquisicao de reagentes destinado a Coordenadoria de
Controle de Qualidade do LAFEPE, conforme descrito no Termo de Referéncia, por
meio da DISPENSA DE LICITACIT\O POR VALOR, insculpida no art. 29, inc. ll, da Lei
13.303/2016, no importe total de R$ 40.807,39 (quarenta mil, oitocentos e sete

reais e trinta e nove centavos).

Vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica, para emissao de Parecer, instruido com
os documentos que integram o processo SEI n® 0060407879.000009/2024-62 e, dentre
0s quais destaca-se a JUSTIFICATIVA da area demandada (id 45454488) que, por si so,

demonstra sua viabilidade verbis:

"Considerando atender a necessidade da Coordenadoria de
CONTROLE DE QUALIDADE (COQUA), visando a realizacdo de
analises fisico-quimicas das matérias-primas, produto em



processo e produto acabado, assim como os estudos de
estabilidade, validacbes de processo e limpeza dos
medicamentos Lafepe.

Considerando que esses reagentes sao adquiridos em pequena
quantidade, e muitas vezes quando submetidos a processos
licitatdrios, os lotes que contém esses reagentes acabvam sendo
fracassados.

Considerando que a aquisicdo desses reagentes é imprescindivel
para analise de insumos,produto em processo, produto acabado,
amostras de estudos de validacao e estabilidade, e que falta
destes pode comprometer a entrega dos medicamentos,
previstos através de contrato com o Ministério da Saude.

Diante do exposto, venho por meio desta, solicitar autorizacao
para a aquisicao dos reagentes listados, conforme descrito no
Termo de referéncia e na SR: 035701.

Atenciosamente,
Aila Karla Mota Santana
Coordenadora"

Bem como, as documentacdes necessarias, elencadas abaixo:

I - Termo de Referéncia (id 51544249)

Il - Autorizagao pela Diretoria Técnica Industrial - DITEC (id 51229142);
Il - Declaracao de disponibilidade orcamentaria - DIRAF (id 51229153);
IV - Mapa de Precos (id 51022374);

V - Termo de validacao das cotacoes (id51102316);

VI - Justificativa para auséncia dos trés precos (id 51104443);

VIl - Cl N2 171/2024 - COQUA, informando aprovacao das propostas e documentacao
técnica (id 51623555);

VI - Check List da Dispensa de Licitacao (id 51612705
IX - Demais documentos exigidos pelo RILC e pela Lei n2 13.303/2016.

E 0 que se tem a relatar, para o momento.

2. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacdo, cuja finalidade -em termos simpldrios - é propiciar a
contratacao mais vantajosa a Administracao, conforme estabelece o art. 37, inc. XXI, CF.

Por ser regra, o Principio da Licitacao deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as excecoes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva:
assim, na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente
quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam
o dever de licitar. Sao os casos das licitacdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou



dispensaveis.

Nesse esteio, a contratacao que se pleiteia e encontra-se sob andlise, em tese se amolda
a hipdétese prevista no art. 29, inc. Il, da Lei n.2 13.303/2016, destacando-se que o § 39,
autorizou que os valores estabelecidos nos incs. | e Il do art 29, sejam alterados para
refletir a variacao dos custos, verbis:

"Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(...);

Il - para outros servicos e compras de valoraté R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto
que possa ser realizado de uma sé vez;

§ 32 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput podem ser alterados,
para refletir a variacao de custos, por deliberacdo do Conselho de Administracao
da empresa publica ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores
diferenciados para cada sociedade".

Considerando que a contratacao pretendida, conforme mapa de cotacao (id 51022374) e
as propostas de menor preco (ALPAX, LABSYNTH, RECILAB, HEXIS CIENTIFICA
LTDA., BIOBOX, MERCK S.A., SIGMA-ALDRICH Brasil Ltda.), esta estimada no valor total
R$ 40.807,39 (quarenta mil, oitocentos e sete reais e trinta e nove centavos),
foi observado o requisito do limite legal da despesa.

O Regulamento Interno do LAFEPE também dispde sobre as hipéteses de dispensa de
licitacao nas compras e contratacdes da Estatal, assim como também orienta sobre os
procedimentos a serem adotados, vejamos:

"Art. 128. Verificado que a hipdtese se enquadra em algum dos casos de dispensa
de licitacdo previsto no art. 29 da Lei Federal n? 13.303/2016, a area
Demandante providenciara a elaboracdo, conforme o caso,do Termo de
Referéncia ou do Projeto bdsico, se tratar de obras e servicos de engenharia, as
quais devem indicar, de forma clara e objetiva, no minimo"

......................................................................................................... omissis

"Art. 129. Nas hipéteses de dispensa de licitacdo previstas no art. 29,
incisos I, 11, Ill, IV, V, VII, VIIl, IX, X, Xll, Xlll, XIV e XV, da Lei Federal n®

13.303/2016, a Area Demandante devera, sempre que possivel realizar

uma pesquisa de precos para formacao de um orcamento estimado da
contratacdo, com objetivo de referenciar a anadlise de economicidade das

propostas apresentadas".

Na contratacao em questao observa-se que foi dada publicidade a intencao de
contratar, com publicacao no site do LAFEPE (id49839784). Contudo, conforme
justificativa da COQUA (id 51104443), apesar da publicacao, nao apareceram 3
orcamentos para alguns itens (07,09,11,13,15,17,18,20,21,25,26,28,33,41,42,43 e 45);
e, considerando a justificativa de que o nUmero reduzido de precos se deve a uma
condicao especifica do mercado, foi anexada a autorizacdo da Diretoria Técnica (id
51229142), para prosseguir com a aquisicao.



O critério de escolha pela drea demandante foi o da proposta de menor preco ofertado e
atendimento aos requisitos de habilitacdo elencados no Termo de Referéncia. Desse
modo, entende-se cumpridos os procedimentos previstos no regulamento interno,
atinentes a publicidade da contratacao e comprovacao da modicidade do preco a ser
pactuado.

Verifica-se ainda que foram juntados aos autos os documentos comprobatérios dos
requisitos de habilitacao elencados no TR, que foram analisados e aprovados pela area
demandante. Nesse sentido, o Termo de validacao das cotacdes (id 51102316),
declarando a razao da escolha dos fornecedores, por ter apresentado maior
vantajosidade na contratacdo com a administracdo publica; a Cl 171/2024, da COQUA (id
51623555), aprovando as propostas e as documentacdes técnicas, e o check list (id
51612705).

Como determina a matriz de competéncias do Regulamento interno de Licitacbes e
Contratos do LAFEPE, sem exclusdao da andlise pela CPL, o processo foi revisado e
aprovado pelo Superintendende Técnico, conforme id 51229121.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluiu-se presentes os pressupostos de regularidade juridica do
processo, permitindo a contratacao por dispensa de licitacao por valor, das empresas
ALPAX (CNPJ 65.838.344/0001-10), LABSYNTH (CNPJ 51.462.471/0001-52), RECILAB (CNPJ
03.149.565/0001-23), HEXIS CIENTIFICA LTDA. (CNPJ 53.276.010/0001-10), BIOBOX (CNP)
36.806.922/0001-38), MERCK S.A. (CNPJ 33.069.212/0008-50), SIGMA-ALDRICH Brasil
Ltda. (CNP) 68.337.658/0001-27), para aquisicao de reagentes destinados a
Coordenadoria de Controle de Qualidade do LAFEPE, no valor de R$ 40.807,39
(quarenta mil, oitocentos e sete reais e trinta e nove centavos), na forma do
artigo 29, inciso Il, da Lei 13.303/2016, c/c o art. 127 e Seguintes do Regulamento
Interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE.

Salienta-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Importante destacar que o paragrafo Unico do artigo 136 do Regulamento Interno de
Licitacbes, Contratos e Convénio do LAFEPE tem por textual a orientacao de que "nas
hipdéteses de contratacéo direta prevista no art. 29, incs. | e Il da Lei Federal 13.303/2016,
é dispensavel a emissao de parecer juridico".

A presente consultoria da-se sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a esta
SUJUR adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do
LAFEPE, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.
Luciana Costa Cunha

OAB/PE 19.286
Superintendente Juridico



Documento assinado eletronicamente por Luciana Costa Anunciacao Cunha, em
06/08/2024, as 15:07, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art. 109,
do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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