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PROCESSO SEI N2: 0060407941.000011/2024-31
CHAMADA PUBLICA N2 001/2024

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA BIOMM S.A.

Objeto: Realizacdo de CHAMADA PUBLICA para selecionar entidades privadas
interessadas (“PARCEIRO PRIVADO"”) em firmar parceria com o LAFEPE com vistas a
elaboracao de Projeto Executivo e desenvolvimento de PDP de MEDICAMENTOS, a
serem submetidos a aprovacao do Ministério da Saude na forma do Anexo CX da
PORTARIA GM/MS N2 4.472, DE 20 DE JUNHO DE 2024, conforme as
disposicdes contidas no Edital.

Recorrente: BIOMM S.A. CNPJ: 04.752.991/0001

Recorrido: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - Designada através da portaria n2
280/2024

ASSUNTO: Resposta de Recurso Administrativo

I - DOS FATOS

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa BIOMM S.A. -
CNPJ: 04.752.991/0001-10, doravante denominada de RECORRENTE, no bojo do
Processo SEi n? 0060407941.000004/2024- 39 e nos termos apresentados no
expediente, contra a decisao da Comissao Especial de Licitacao que a desclassificou
na presente Chamada Publica, que tem como objetivo celebrar parceria com o
LAFEPE para a elaboracao de Projeto Executivo e desenvolvimento de Parceria para



o Desenvolvimento Produtivo (PDP) de medicamentos.

Inicialmente, cumpre informar que a empresa em questao teve seu medicamento
selecionado na primeira fase da Chamada Publica, conforme lista divulgada no Oficio
n? 2/2024, publicado em 13 de agosto de 2024 no site do LAFEPE.

No dia 23 de agosto de 2024, foi oficialmente divulgado, por meio do Oficio n®
9/2024 (documento SEI n? 55012074), o resultado final da Chamada Publica,
contendo a lista dos medicamentos e das empresas classificadas. Este resultado
representa a conclusao do processo seletivo, consolidando a classificacao definitiva
dos participantes conforme os critérios estabelecidos no edital.Neste momento, a
empresa BIOMM S.A. foi desclassificada de acordo com o item 9.4 do edital, que
regula as condicOes para a Qualificacdo Econémico-Financeira do proponente.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o item 14.3 da Chamada Publica n? 001/2024, a manifestacao de recorrer
deveria ser realizada de forma Unica no prazo de trés dias Uteis apds a divulgacao
do resultado final, que foi publicado no site do LAFEPE em 23 de agosto de 2024, no

endereco eletrénico: https://www.lafepe.pe.gov.br/chamadas-publicas-2024.

O recurso apresentado pela empresa BIOMM S.A. - CNPJ: CNPJ: 04.752.991/0001-10,
foi tempestivo e apresentado por meio de e-mail, atendendo aos pressupostos de
admissibilidade. Reconhece-se, portanto, a legitimidade do recurso, prosseguindo-se
a apreciacao do mérito, com base na documentacao acostada ao processo SEl n¢
0060407941.000004/2024-39.

11l - DAS RAZOES DO RECURSO

Sintese das alegacdes da recorrente:

A recorrente argumenta que “Com o devido respeito a decisao lavrada por
esta Comissao, a desclassificacao da BIOMM deste certame nao esta em
linha com os conceitos mais modernos de Direito Administrativo, pois
exclui do certame empresa brasileira, consolidado no mercado
farmacéutico brasileiro e absolutamente apta a fornecer os medicamentos
objeto do Chamamento”

Afirma ainda que:

“14. Como sabido, as exigéncias para qualificacao econémico-
financeira de licitantes em certames promovidos pela
Administracao Publica se prestam a garantir que os contratados
possam cumprir as obrigacoes assumidas e executar o objeto
licitado com qualidade, eficiéncia e regularidade.


https://www.lafepe.pe.gov.br/chamadas-publicas-2024

15. Este é seu beneficio finalistico, e que deve nortear o processo
seletivo. Tratase de uma medida de cautela e prudéncia, que visa
resguardar o interesse publico e evitar riscos de inadimpléncia,
mora ou faléncia dos fornecedores de bens e servicos ao poder
publico.

16. A capacidade financeira dos licitantes pode ser aferida por
meio de indices contabeis, extraidos do balanco patrimonial, que
expressam a relacao entre o ativo, o passivo e o patriménio liquido
da empresa, bem como sua liquidez, solvéncia e rentabilidade.

17. Especialmente em relacao aos indices de liquidez, liquidez
geral e solvéncia geral, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), tais indices contabeis “buscam capturar
exclusivamente a capacidade de sobrevivéncia financeira da
entidade ao longo do tempo, e guardam relacao muito ténue com a
capacidade econémico-financeira da entidade de prover os
servicos ou produtos que a administracao necessita” 3.

18. Ha muito, a Corte de Contas consolidou o entendimento de que
a apresentacao de balancos financeiros e, quando exigido, a
comprovacao de atingir valores minimos de indices contabeis tém
por finalidade comprovar que a licitante possui condicoes de
executar o objeto do certame durante toda a vigéncia do contrato,
considerando, especialmente, o momento de adjudicacao do objeto
do contrato e a fase de execucao:

“A finalidade de tais exigéncias é verificar a
capacidade financeira da empresa, evitando que a
administracao celebre contratos com pessoas
juridicas em situacao que demonstre a
impossibilidade de arcar com eventuais prejuizos que
possa causar ao contratante. Devem estar limitadas a
demonstracao da capacidade do licitante em executar
a avenca e assumir os compromissos que tera que
assumir caso venca o certame”.4

“Como se vé, os indices contabeis que podem ser
exigidos na licitacao, de acordo com o art. 31, § 19,
dizem respeito a capacidade financeira da licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir,
caso lhe seja adjudicado o contrato. E a demonstracao
da capacidade financeira nao se restringe aos indices
de liquidez, de sorte que a propria Lei cita, nos §§ 2° a
42, o uso de outros indicadores, tais como: capital
minimo, patrimoénio liquido minimo e indice de
rotatividade (capacidade de rotacao do patriménio
liquido).”



19. Conforme exposto no historico acima, a proposta técnica
apresentada pela BIOMM foi desclassificada pelo LAFEPE na Etapa
Il da analise documental, em razao de a Recorrente supostamente
nao ter comprovado possuir Indice de Liquidez Geral (ILG) superior
a 1 (um), nos termos do item 9.4.9 do instrumento convocatorio”

“20. Como visto nos esclarecimentos prestados pela Recorrente em
21/08/2024 a Comissao, em resposta ao Pedido de Diligéncia n°
001/2024, o ILG aferido para o periodo de 31/12/2023 foi de 0,61.

21. No entanto, a BIOMM explicou ao LAFEPE que, em fevereiro de
2024, recebeu aumento de capital em R$ 217.000.000,00 (duzentos
e dezessete mil reais), alterando sobremaneira seus indices de
Liquidez Geral (ILG) Solvéncia Geral (ISG) e Liquidez (ILC),
elevando o ILG ao patamar de 1,5, superior, portanto, ao exigido
pelo Edital.

22. O impacto do novo aporte financeiro da Recorrente foi refletido
no ‘Balanco Patrimonial e Demonstracao do Resultado Individual’
levantado em 30/06/2024 e encaminhado ao LAPEFE (SEI
54916676), comprovando que a BIOMM possui, neste momento,
capacidade economico-financeira superior, inclusive, aos indices
exigidos pelo item 9.4.4 do edital. Trata-se de porte financeiro
absolutamente apto a demonstrar a aptidao da BIOMM para a
performance da PDP. 23. E importante ressaltar, desde logo, que o
indice atual, considerando o aumento de capital, que é o que
retrata de modo mais fidedigno a capacidade econémico-financeira
da empresa, tendo, inclusive, sido auditado pela KPMG. Os dados
sao publicizados no site de RI da Companhia.

24. A luz da documentacdo acostada pela Recorrente, ndo ha
duvidas de que a BIOMM possui capacidade financeira para
executar o Projeto Executivo da PDP de Medicamentos com o
LAFEPE, como pode ser verificado em seu recente balanco
financeiro, evidenciando a saude financeira para assumir os
compromissos decorrentes da contratacao.

25. De mais a mais, é necessario ponderar que PDPs sao projetos
de longo prazo, os quais envolvem, comumente, diversas fases de
execucao, podendo levar até 10 anos para conclusao. No caso da
PDP almejada pelo LAFEPE no presente certame, o Projeto
Executivo abarca fases necessarias para a implantacao da
tecnologia e capacitacao do LAFEPE como novo fabricante do
medicamento, além da capacitacao da empresa farmoquimica para
fornecimento do insumo farmacéutico ativo (IFA).

26. Logo, nao ha sentido em desclassificar do certame uma
empresa do porte da BIOMM, que em muito contribuira para o
programa de PDPs do LAFEPE em funcao de sua expertise e
capacidade tecnoldgica mundialmente reconhecidas.



Adicionalmente, oportuno informar que a BIOMM ja é parceira
privada em PDP de Insulina Humana cujo parceiro publico é o
laboratorio publico mineiro Fundacao Ezequiel Dias (‘Funed’), que
se encontra na Fase Il. Portanto, também sob essa perspectiva,
ressoa incoerente a decisao do Lafepe, pois nao razoavel
considerar que a empresa esta apta para uma PDP e inapta para
outra.”

A empresa BIOMM S.A. - CNPJ: 04.752.991/0001-10, requer, em suma, o provimento
deste recurso, solicitando que sejam considerados os documentos comprobatérios
da sua capacidade econOomico-financeira e pede, assim, a reconsideracdo e a
classificacao do medicamento apresentado e selecionado na primeira fase da
Chamada Publica.

IV - DA APRECIACAO DO MERITO:

De inicio, cumpre salientar que a Chamada PuUblica n2 001/2024 é regida pelo Edital,
pela Lei Federal n? 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos do LAFEPE.

Assim, em conformidade com a legislacao vigente e as normas regulamentares do
certame, procede-se a apreciacao do mérito recursal, considerando o pedido
formulado pela recorrente. Os itens 9.1 e 9.4 do Edital da Chamada Publica n?
001/2024 disciplinam sobre a habilitacao juridica das empresas participantes, como
segue:

9.1. Junto ao enviou da PROPOSTA TECNICA, serdo anexados os documentos de
habilitacao conforme detalhado nos itens a seguir, os quais serdao revalidados na
oportunidade da assinatura do Acordo ou documento equivalente.

9.4. Relativos a Qualificacao Econémico-Financeira:

(...)

9.4.4. Balanco Patrimonial e demais demonstracées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais (IGP-DI) quando encerrados
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da propostas

9.4.5. Para as empresas constituidas na forma de Sociedade Anbénima ou por Acées,
o balanco devera ser apresentado em em conformidade com o art. 176, § 10, e 289,
§ 50, da Lei No 6.404), devendo ser apresentado o balanco referente ao exercicio
social ja exigivel, conforme preceitua o art. 132 da Lei 6.404/76 e demais
dispositivos legais pertinentes.

9.4.6. Para as empresas constituidas sob as demais formas societarias, o Balanco
devera ser apresentado devidamente assinado por Contador, e por um diretor, na
forma da lei.



9.4.7. O balanco patrimonial e as demonstracbées contabeis devem constar das
paginas GOVPE - Edital 53444334 SEI 0060407941.000001/2024-03 / pg. 10
correspondentes do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede ou do domicilio da Entidade Privada (ou em outro érgdo equivalente), com os
competentes termos de abertura e encerramento.

9.4.8. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a
exigéncia contida no item 9.4.4, mediante a apresentacdo de balanco de abertura
ou do ultimo Balanco Patrimonial e demonstracdo do resultado, levantado conforme
0 caso.

9.4.9 A comprovacao da boa situacdo financeira da empresa sera
demonstrada por intermédio da formula e do indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) igual ou superior a 1
(um) extraidos da seguinte formulas:

indice de liquidez geral maior ou igual a 1,00
ILG = 1,00 onde LG = AC +ARLP

PC+PELP

indice de liquidez Corrente maior ou igual a 1,00
ILG = 1,00 onde LC = Ativo C.

PC

indice de Solvéncia maior ou igual a 1,00

ILG = 1,00 onde ISG = __Ativo T_

PC + PELP

Onde:

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

ARLP = Ativo Realizavel ao Longo Prazo
PELP = Passivo Exigivel ao Longo Prazo

AT = Ativo Total

9.4.10. Os calculos de atualizacdo e dos indices deverdo constar na memoria a ser
apresentada junto com o balanco.

9.4.11. O balanco patrimonial e as demonstracées contabeis deverdo ser assinadas
por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade. O balanco patrimonial e as demonstracées
contabeis referem-se ao ultimo exercicio social.

A luz das consideracdes expostas, cabe-nos informar que a documentacéo relativa a
habilitacao econdmica financeira foi devidamente apresentada pela empresa BIOMM
S.A. Contudo, verificou-se o indice de liquidez geral da empresa foi de 0,61, menor



do que o exigido no item 9.4.9 deste edital e nao 1,5, de acordo com despacho
emitido pela Coordenadoria de Contabilidade do LAFEPE - COCON.

Vale ressaltar que nos termos do item 10.6 do edital, é facultado a Comissao
Especial de Licitacdo, em qualquer fase da Chamada Publica, promover diligéncias
com o objetivo de esclarecer ou complementar a instrucao do processo, sendo
vedada, contudo, a inclusao posterior de documentos ou informacdes que deveriam
constar originariamente da proposta. Em virtude dessa prerrogativa, foram
solicitadas novas diligéncias a empresa BIOMM S.A. por meio do Oficio n2 5/2024.

A empresa informou, por meio do Documento SEI n? 54916676, que houve um
recente aumento de capital em fevereiro de 2024, no montante de R$
217.000.000,00. O Balanco Patrimonial auditado de junho de 2024 reflete de
maneira adequada a capacidade patrimonial da empresa.

A resposta da empresa foi encaminhada através do Despacho n? 35, emitido pela
Coordenadoria de Contabilidade (COCON). Conforme analise realizada pela COCON,
a documentacao apresentada pela BIOMM em diligéncia (SEI n? 54916676)
evidenciou que os indices fornecidos foram extraidos do balanco referente ao
primeiro semestre de 2024, e nao do ultimo exercicio social completo.

Conforme o art. 58 da Lei n? 13.303/2016, a habilitacao é a fase em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios para comprovar a capacidade
do licitante de adquirir direitos e contrair obrigacoes.

A habilitacao Econdmica Financeira avalia a capacidade da pessoa do licitante_para
assumir o contrato a ser firmado, ou seja, investiga a salde, a aptidao econdémica do
proponente para cumprir as obrigacdes decorrentes do contrato que sera firmado.
(grifo nosso)

Diante da relevancia dos medicamentos apresentados pela empresa Biomm para os
projetos que serao submetidos ao Ministério da Saude, e considerando que nao
houve concorréncia no processo, o LAFEPE solicitou parecer ao escritério juridico
externo para subsidiar a resposta ao recurso interposto pela empresa.

Esse parecer visa garantir que a decisao final seja respaldada em uma andlise
técnica e juridica adequada, assegurando que os interesses do LAFEPE e as
diretrizes do projeto sejam observados, com foco na viabilidade e na importancia
dos medicamentos para a saulde publica. O parecer encontra-se em anexo no
processo SEI N2 0060407941.000004/2024-39, (DOC N2 56056261).

Conforme parecer emitido pelo escritério, cumpre de imediato fazer remissao ao art.
14, paragrafo Unico do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos (RILCC) do
LAFEPE, o qual estabelece que:

"Art. 14. (...) )
Paragrafo unico. E facultado a comissao de licitacao e ao
Pregoeiro, em qualquer fase da licitacao, promover as diligéncias



que entender necessdrias e, desde que nao seja alterada a
substancia da proposta, adotar medidas de saneamento de falhas,
de complementacao de insuficiéncias, inclusive de documentos, ou
ainda de correcoes de carater formal no curso do procedimento,
destinadas a esclarecer informacoes, corrigir impropriedades na
documentacao de habilitacao ou complementar a instrucao do
processo.”

Conforme destacado no parecer do escritério, a verificacao dos indices de Liquidez
Geral (ILG), Solvéncia Geral (ISG) e Liquidez Corrente (ILC) tem como objetivo
assegurar a capacidade econ6mica da Contratada para a execucao do
contrato futuro, que sera formalizado sob a forma de uma Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP) de medicamento estratégico destinado ao Sistema
Unico de Saude, com vistas a suprir demandas futuras do Ministério da Saude.
Ressalta-se que a verificacdo dessas condi¢cdes podera ser realizada no momento da
formalizacao do contrato, assegurando ao LAFEPE a plena capacidade econdmica do
parceiro, nao havendo, portanto, justificativa para a inabilitacao nesta etapa,
especialmente considerando que hé& apenas um proponente. Adicionalmente,
correcOoes de carater formal podem ser efetuadas ao longo do procedimento,
visando esclarecer informacdes, corrigir eventuais impropriedades na documentacao
de habilitacao ou complementar a instrucao processual.

De acordo com a conclusao apresentada pelo escritério, recomenda-se o provimento
do recurso administrativo interposto pela empresa BIOMM S.A., desde que seja
comprovado, com seguranca contdbil, que o aporte de capital elevou o indice de
Liquidez Geral (ILG) aos niveis exigidos pelo edital. Além disso, sugere-se que essa
comprovacao seja formalmente exigida no ato da assinatura do futuro contrato de
Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP).

V - DA CONCLUSAO

A luz das consideracdes apresentadas, e em conformidade com a legislacdo vigente,
a doutrina aplicavel, os normativos pertinentes e os principios que regulam a
matéria, conclui-se que o0s argumentos apresentados pela Recorrente sao
procedentes.

Em decorréncia, a Comissao Especial de Licitacdao recomenda o ACATAMENTO do
Recurso Administrativo interposto pela empresa BIOMM S.A, revogando a decisao
inicial de desclassificacdo. O processo sera, entdo, submetido a autoridade superior
para analise final e decisdao quanto ao Recurso.

E importante ressaltar que esta recomendac&o n&o vincula a decisdo da autoridade
superior sobre o provimento ou nao do recurso. Ela serve para contextualizar as
guestdes faticas e documentais pertinentes ao processo, fornecendo subsidios para
a decisao final da Autoridade Administrativa Superior.

Comissao Permanente de Licitacao



Bety Anne de Albuquerque Senna
Mat. 3092

Djalma Lima de Oliveira Dantas
Mat. 2274

Aila Karla Mota Santana
Mat. 2382

Silvia Renata Queiroz de Farias
Mat. 2415

Tereza Raquel Fernandes Almeida
Mat. 2420

Viviane Soares de Jesus
Mat. 3175

Adele Gomes de Santana
Mat. 2628

Ana Cecilia de Sena Tavares Souza
Mat. 3263

Luciana Costa Anunciacao Cunha
Mat. 3422

Cecilia Regina do Nascimento Silva Cabra
Mat.3036

eil . Documento assinado eletronicamente por Djalma Lima De Oliveira Dantas, em
=l lily 24/09/2024, as 10:43, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

eletrbnica



http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=

Documento assinado eletronicamente por Adele Gomes De Santana, em
24/09/2024, as 11:07, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Cecilia De Sena Tavares, em
24/09/2024, as 11:14, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Costa Anunciacao Cunha,
em 24/09/2024, as 12:11, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no
art. 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

assinat u! a L]j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Renata Queiroz D Farias, em
24/09/2024, as 12:21, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Tereza Raquel F Almeida, em
24/09/2024, as 13:13, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Cecilia Regina Do Nascimento Silva
Cabral, em 24/09/2024, as 14:26, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

assinatura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Viviane Soares De Jesus, em
24/09/2024, as 14:31, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Aila Karla Mota Santana, em
24/09/2024, as 14:49, conforme horéario oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.

assinat ul a L]j
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Documento assinado eletronicamente por Bety Anne de A Senna, em
24/09/2024, as 16:12, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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