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CHAMADA PUBLICA N2 001/2024

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA MERCK S.A.

Objeto: Realizacdo de CHAMADA PUBLICA para selecionar entidades privadas
interessadas (“PARCEIRO PRIVADO"”) em firmar parceria com o LAFEPE com vistas a
elaboracao de Projeto Executivo e desenvolvimento de PDP de MEDICAMENTOS, a
serem submetidos a aprovacao do Ministério da Saude na forma do Anexo CX da
PORTARIA GM/MS N2 4.472, DE 20 DE JUNHO DE 2024, conforme as
disposicoes contidas no Edital.

Recorrente: MERCK S.A., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 33.069.212/0001-84, com sede na Estrada dos Bandeirantes, 1099,
Jacarepagua, Rio de Janeiro.

Recorrido: Comissao Especial de Licitacao, designada através da Portaria n@
280/2024

I - DOS FATOS

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa MERCK
S.A., doravante denominada de RECORRENTE, nos termos apresentados no
expediente, em face do resultado final da Chamada Publica 001/2024, sob alegacao
de que teria havido um prazo consideravelmente curto para a submissao de
propostas pelos interessados, afetando a participacao de empresas importantes ao
certame, como é o caso da Merck, de forma que, valendo-se de posicionamentos do
TCU e de principios basilares da Administracao PuUblica, sustenta a necessidade de
reabertura do prazo para ampliar a competitividade e interesse publico.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o item 14.3 da Chamada PuUblica n? 001/2024, a manifestacdo de recorrer



deveria ser realizada de forma Unica no prazo de trés dias Uteis apds a divulgacao
do resultado final, que foi publicado no site do LAFEPE em 23 de agosto de 2024, no
endereco eletronico: https://www.lafepe.pe.gov.br/chamadas-publicas-2024.

O recurso apresentado pela empresa MERCK S.A - CNPJ: 33.069.212/0001-84, foi
tempestivo e apresentado no dia 28 de agosto de 2024, por meio do e-mail:
pdp@lafepe.pe.gov.br, atendendo aos pressupostos de admissibilidade. Reconhece-
se, portanto, a legitimidade do recurso, prosseguindo-se a apreciacdo do mérito,
com base na documentacao acostada ao processo SEI ne
0060407941.000013/2024-20.

Ill - DAS RAZOES DO RECURSO

Sintese das alegac0Oes da recorrente:

A recorrente sustenta que o prazo concedido pelo LAFEPE para a apresentacao de
projetos e propostas, de apenas 7 dias corridos, foi consideravelmente exiguo,
especialmente em comparacao aos prazos usualmente estabelecidos em certames
analogos voltados para projetos de PDP. Ademais, destaca que o Edital do LAFEPE foi
genérico ao nao especificar os medicamentos que poderiam ser objeto de parceria,
0 que comprometeu a clareza necessaria para a adequada elaboracao das propostas

"o prazo disponibilizado pelo LAFEPE para apresentacao de projetos e
propostas foi consideravelmente curto (7 dias corridos),
principalmente se comparado aos prazos dos certames analogos para
projetos de PDP.

Potencializando os efeitos negativos desse prazo exiguo e ao contrario
da praxe dos demais laboratérios publicos, o Edital do LAFEPE foi
genérico, ao nao especificar os medicamentos que poderiam ser
objeto de parceria. Ou seja, o Edital focou em toda a Matriz de
Desafios Produtivos e Tecnoldgicos em Saude5 (“Matriz”) e, portanto,
centenas de produtos, tornando o prazo em questao ainda mais
desarrazoado"

A empresa MERCK S.A. requer, em suma, o provimento deste recurso, com a
finalidade de determinar a reabertura da Chamada Pudblica n? 001/2024, garantindo,
assim, que outros interessados no projeto possam submeter suas propostas dentro
de um prazo razoavel.


https://www.lafepe.pe.gov.br/chamadas-publicas-2024

IV - DA APRECIACAO DO MERITO:

A presente Chamada Publica n2 001/2024 é regida, pela Lei Federal n® 13.303/2016,
pelo Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos do LAFEPE e pelo Edital.

Assim, em conformidade com a legislacao vigente e as normas regulamentares do
certame, procede-se a apreciacao do mérito recursal, considerando o pedido
formulado pela recorrente.

Inicialmente, é relevante observar que nao ha previsao expressa na legislacao ou nas
normas internas do LAFEPE quanto ao prazo para apresentacao de propostas em
chamadas publicas. Dessa forma, tais prazos devem ser estabelecidos com base no
interesse publico e no principio da razoabilidade.

Quanto ao interesse publico, no caso concreto, como é de conhecimento geral de
todos que integral o setor de medicamentos, o periodo de submissdo de propostas de
projeto de PDP junto a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e do Complexo
Econ6mico-Industrial da Saude finda em 23 de setembro de 2024, consistindo,
portanto, em um prazo extremamente desafiador, fazendo-se assim imprescindivel
que o certame seja concluido em um curtissimo espaco de tempo, sob pena de
inviabilizar a submissao de propostas de projeto de PDP pelo LAFEPE junto ao
Ministério da Saude.

Sob a otica da razoabilidade, verifica-se que a participacao dos interessados, na
primeira etapa do certame, demanda apenas a apresentacao do formuldrio (Anexo 1),
devidamente preenchido, bem como da proposta comercial, nao sendo exigido, no
primeiro momento, qualquer espécie de documentacao referente a empresa ou
aspectos técnicos relevantes.

Assim, afigura-se claramente adequado o prazo de 7 (sete) dias, concedidos (entre os
dias 24/07 a 30/07/2024) para, repita-se, preencher o formulario, cuja minuta foi
fornecida no certame, e apresentar a proposta comercial também no formato
disponibilizado pelo instrumento convocatério.

Além disso, é importante verificar que a Merck apenas se insurgiu contra o prazo
concedido no edital apds a publicacao do resultado final.

E evidente que, caso houvesse qualquer inconformidade ou discordancia em relacdo
aos termos do edital, incumbia a Merck impugnar o instrumento convocatério,
conforme previsto no item 14.1 do referido edital. O ato de impugnar, nesse contexto,
constitui um importante mecanismo de controle administrativo, que visa corrigir
possiveis irregularidades ou omissdes nos procedimentos licitatérios. A auséncia de
impugnacao tempestiva acarreta a preclusao do direito de questionar o edital em
etapas subsequentes do certame, conforme estabelecido no préprio dispositivo, cujo
teor transcreve-se a seguir

14.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar ou solicitar
esclarecimentos a presente chamada publica, devendo protocolar o pedido
até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada como limite para recebimento
do FORMULARIO e PROPOSTA COMERCIAL.



14.2. Decaira do direito de impugnar os termos da o presente
chamada publica perante o LAFEPE o proponente que nao o fizer
até 02 (dois) dias uteis da data fixada como limite para recebimento
do FORMULARIO e da PROPOSTA COMERCIAL Os itens 9.1, 9.2, 9.2.1.2 e
9.2.1.3 do Edital da Chamada Publica n? 001/2024 disciplinam sobre a
habilitacao juridica das empresas participantes, como segue:

Verifica-se de forma clara que a Recorrente deixou de exercer o direito de impugnar
o edital no prazo e forma previstos no item 14.1 do instrumento
convocatdrio,resultando, assim, na preclusdao desse direito. Considerando que o
recurso interposto se baseia em discordancias diretamente relacionadas aos termos
editalicios, cuja impugnacao deveria ter sido apresentada de forma tempestiva,
torna-se inviavel acolher as alegacdes apresentadas.

V - DA CONCLUSAO

A luz das consideracdes apresentadas, e em conformidade com a legislacdo vigente,
a doutrina aplicavel, os normativos pertinentes e os principios que regulam a
matéria, conclui-se que os argumentos apresentados pela Recorrente nao sao
procedentes. Dessa forma, ratifica-se o cumprimento das exigéncias estabelecidas
no Edital.

Em decorréncia, a Comissao Especial de Licitacao recomenda a NEGATIVA de
provimento ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Merck S/A. O
processo sera, entao, submetido a autoridade superior para analise final e decisao
guanto ao Recurso.

E importante ressaltar que esta recomendac&o ndo vincula a decisdo da autoridade
superior sobre o provimento ou nao do recurso. Ela serve para contextualizar as
guestdes faticas e documentais pertinentes ao processo, fornecendo subsidios para
a decisao final da Autoridade Administrativa Superior.

Comissao Permanente de Licitacao

Bety Anne de Albuquerque Senna
Mat. 3092

Djalma Lima de Oliveira Dantas
Mat. 2274

Aila Karla Mota Santana
Mat. 2382

Silvia Renata Queiroz de Farias



Mat. 2415

Tereza Raquel Fernandes Almeida
Mat. 2420

Viviane Soares de Jesus
Mat. 3175

Adele Gomes de Santana
Mat. 2628

Ana Cecilia de Sena Tavares Souza
Mat. 3263

Luciana Costa Anunciacao Cunha
Mat. 3422

Cecilia Regina do Nascimento Silva Cabra
Mat.3036
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Documento assinado eletronicamente por Ana Cecilia De Sena Tavares, em
13/09/2024, as 10:21, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Adele Gomes De Santana, em
13/09/2024, as 10:43, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Renata Queiroz D Farias, em
13/09/2024, as 11:35, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n?2 45.157, de 23 de outubro de 2017.

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Cecilia Regina Do Nascimento Silva
Cabral, em 13/09/2024, as 11:40, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.



http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
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Documento assinado eletronicamente por Tereza Raquel F Almeida, em
13/09/2024, as 11:57, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Viviane Soares De Jesus, em
13/09/2024, as 15:26, conforme hordrio oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Djalma Lima De Oliveira Dantas, em
13/09/2024, as 15:56, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Costa Anunciacao Cunha,
em 13/09/2024, as 15:56, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no
art. 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Bety Anne de A Senna, em
13/09/2024, as 16:27, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO GOVERNADOR
MIGUEL ARRAES

Largo de Dois Irmaos, 1117, - Bairro Dois Irmaos, Recife/PE - CEP 51110-130,
Telefone:


http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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TERMO DE RATIFICACAO DA CHAMADA PUBLICA

CHAMADA PUBLICA N2 001/2024
SEI N2 0060407941.000013/2024-20

Reconheco e ratifico a decisao da Comissao Especial de Licitacao, designada através
da Portaria n2 280/2024 de julgar improcedente o recurso da empresa MERCK S.A.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n® 33.069.212/0001-84,
com sede na Estrada dos Bandeirantes, 1099, Jacarepagua, Rio de Janeiro, referente
a Chamada publica supracitada, com base nas razdes expostas e nos fundamentos

de fato e de direito.

Recife, data da assinatura eletronica

Plinio Pimentel Filho
Diretor Presidente



eil _. |Documento assinado eletronicamente por Plinio Antonio L. Pimentel Filho, em
e L'ﬂ 16/09/2024, as 12:57, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
eletrénica 109, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.

LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO GOVERNADOR
MIGUEL ARRAES

Largo de Dois Irmaos, 1117, - Bairro Dois Irmaos, Recife/PE - CEP 51110-
130, Telefone:


http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=6&numero=45157&complemento=0&ano=2017&tipo=
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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