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I- DA QUESTAO

Trata-se de procedimento administrativo oriundo da Divisdo de Seguranca e Saude do Trabalho —
LAFEPE - DISET, vinculada a Diretoria Administrativa e Financeiro — DIRAF, com o objetivo de
verificacdo da legalidade da Aquisicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI's, conforme as
justificativa contida no TR (id 55212063), por meio da DISPENSA EMERGENCIAL insculpida no art.
29, inc, XV, da Lei Federal n° 13.303/2016, no valor total de R$ 51.732,84 (cinquenta e um mil,
setecentos e trinta e dois reais e oitenta e quatro centavos), a ser efetivado na forma descrita no Termo
de Referéncia.

Segue o Parecer Juridico.

II. ANALISE JURIDICA

Nocoes Gerais sobre aquisicoes e contratacées publicas:

As aquisigoes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar, previsto no art. 37,
inc. XXI, da Constitui¢ao, visando isonomia e a busca do melhor beneficio para a Administragao Publica:
contudo, o proprio comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral,
com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislacdo”, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes".

Nesse sentido, a Lei Federal n. 13.303/2016, disciplina as situagdes, em que a Administragdo Publica pode
contratar sem licitacdo, quais sejam: os casos de licitagao dispensavel (art. 29) e. de inexigibilidade de
licitagdo (art. 30). Em relacdo a dispensa de licitagdo, que interessa a presente andlise, esclarece-se que
essa € possivel em casos em que a competicdo é viavel, mas a licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Um exemplo € o caso de emergéncia, "quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a Sseguran¢a de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares" (art. 29, inc. XV, da Lei Federal n° 13.303/2016).

Trata-se de excegdo a realizagdo de procedimento licitatério relevante no cenario atual, considerando que



em face do "enguanto é concluido o processo de aquisicdo por meio da modalidade pregdo de licitagdo "
(SEI 060407865000070/2023-88), foi solicitado aquisicao por meio de contratagdo emergencial. Eis o

grande desafio posto a porta do gestor que sdo obrigados a rever as prioridades constantes no or¢amento e
agir sob regime de urgéncia para que nao haja descontinuidade do servigo prestado.

Com efeito, diante desse dilema, ¢ necessaria a contratagdo de prestacdo de servigo rapidamente e, muitas
vezes, a demora do processo de licitacdo ndo ¢ capaz de proporcionar a compra ou a contratagdo do
servico no tempo devido, atendendo ao interesse publico. Nesse contexto, podera se materializar o
processo de dispensa de licitacdo, caso se configure a hipotese de emergéncia (art. 29, inc, XV, da Lei
Federal n® 13.303/2016), desde que atendidos os requisitos previstos no Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos do LAFEPE.

O item 4.1 do Termo de Referéncia descreve a Justificativa para a aquisicdo emergencial, visando
atender Norma Regulamentadora NR 06 — Equipamento de Protecdo Individual — EPI, da Portaria
3214/78, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT, enquanto é concluido o processo de
aquisicao por meio da modalidade pregao de licitacdo (SEI 060407865000070/2023-88):

"4, DAS JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO, DO QUANTITATIVO ESTIMADO, DA
DIVISAO POR LOTE E DA INDICACAO DE MARCA.

4.1. Da justificativa da contratagdo encontramos descrito na Norma Regulamentadora NR 06 —
Equipamento de Prote¢do Individual — EPI, da Portaria 3214/78, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho - SEPRT, que o empregador é responsavel pela aquisi¢do adequada dos
EPI% e o fornecimento gratuito dos mesmos aos colaboradores da empresa. Visando atender este
requisito legal foi necessario a realizagdo da presente dispensa de licitacdo enquanto é concluido o
processo de aquisi¢do por meio da modalidade pregdo de licitagdo."

Contratacio direta com dispensa de licitacido em situacdo emergencial — Art. 29, inciso XV, da Lei
Federal 13.303/2016:
Requisitos e/ou elementos condicionadores

Com a previsdo da hipdtese de dispensa licitatéria estabelecida no art. 29, inc. XV, da Lei Federal n°
13.303/2016, nas situagdes de emergéncia, a Lei buscou resguardar a efetividade da pretensdo contratual,
o proprio interesse publico. Este, por conta da necessidade de atendimento urgente, seria prejudicado pela
natural demora do procedimento licitatorio e seus tramites burocraticos.

Nesse sentido leciona Ronny Charles, in verbis:

"Tais situagoes ficam caracterizadas quando ha urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos" (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 6. Ed. - Salvador: Ed. JusPodivm,
2014, p. 243).

A partir do comando expresso do inc. XV, do art. 29, da Lei Federal 13.303/2016, para que se justifique a
dispensa de licitagdo por situagdo emergencial, foram estabelecidos os seguintes requisitos/elementos
condicionadores:

a) urgéncia no atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ante a possibilidade de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, servigos ou bens publicos ou particulares;



b) limitar o objeto da contratacdo aos bens necessarios para afastar o risco de prejuizo ou de
comprometimento da seguranga das pessoas e bens;

¢) prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, ininterruptos e consecutivos, contados da emergéncia
ou da calamidade;

d) vedacdo a prorrogacao contratual.

a) Ocorréncia de situacio emergencial ou calamitosa que demande urgéncia no atendimento:

Veja-se que, nas contratagdes diretas, a emergéncia resulta da necessidade de atendimento imediato de
interesse publico, j4 que a demora na concretizagdo da pretensdo contratual pode frustrar a solugdo
administrativa (TORRES, Ronny Charles Lopes de Leis de Licitacdes Publicas comentadas. 6. Ed —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2014, p 244).

Explica Dotti:

"No caso especifico das contrata¢oes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demorar em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificios de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licita¢do pressupoe certa demora para seu
tramite, submeter a contratagcdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizac¢io do sacrificio a
esses valores. A simples descontinuidade na prestacdo de servi¢os ndo justifica, em tese, a realizagdo
do contrato emergencial. Compoem a situacdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da
situagcdo e a existéncia de risco potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia do
atendimento" (DOTTI, Marinés Restelatto. Contratacdo emergencial e desidia administrativa.
Brasilia: Revista da AGU. Ano IV. n 6, abril.2005, p. 112)

Da definicdo de Niebuhr extrai-se o conceito de “emergéncia’:

"Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contrata¢do que
ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica, sob _pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma
demanda social, pela solugcdo de continuidade o prejuizos a execu¢do de atividade administrativa.
Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratagdo direta, com dispensa de licita¢do
publica" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo publica. 4. Ed. rev. e
ampl. Belo Horizonte : Forum, 2015, p. 261.

Nio basta que ocorra a situagdo de emergéncia. E imprescindivel que a situagdo cause urgéncia no
atendimento por parte da Administracdo Publica que, se ndo agir, podera causar dano ou prejuizo a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens. E 0 que JACOBY denomina de “risco”
(JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de licitagao:
inexigibilidade de licitagdo: procedimentos para a contratagdo sem licitagdo; justificativa de precos;
inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios as modalidades de
licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagdo direta. 10. Ed.
rev. atua. Ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 270-271).

De acordo com entendimento do TCU, "nas contratagoes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso
1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizagao de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado"
(Acordao 1130/2019- Primeira Camara, Relator: BRUNO DANTAS).

O gestor deve ter em mente que a urgéncia deve ser concreta e efetiva, e ndo simplesmente teorica.



Citando Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. —
18. Ed. Rev., Atual. e Ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 487.), por exemplo, ndo vale
simplesmente argumentar que a demora na contratagdo do servico ou fornecimento traria prejuizos aos
trabalhos do LAFEPE. Se assim fosse, toda e qualquer contratacdo de servigo ou aquisi¢do se daria por
dispensa de licitagdo — o que ndo ¢ o caso. Para legitimar a contratagdo direta com base no inc. XV, ¢
necessario que o Administrador demonstre que nio se pode aguardar o tempo necessario a licitacio
para adquirir aquela quantidade determinada do objeto a ser fornecido ou contratar aquele servigo
especifico para tratar-se de uma continuidade do servico publico, como parece ser o caso.

Para Jacoby, ainda, “¢ mister que o administrador, ao dispensar a licitagdo, tenha presente um risco
que, com a dispensa da licitacdo poderd ser evitado” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses.
Contratagdo direta sem licitagcdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licita¢do: procedimentos para
a contratagdo sem licita¢do, justificativa de precos, inviabilidade de competicdo;, emergéncia;
fracionamento; parcelamento;, comentarios as modalidades de licita¢do, inclusive o pregdo:
procedimentos exigidos para a regularidade da contratagdo direta. 10. Ed. rev. atua. Ampl. Belo
Horizonte: Forum, 2016, p. 271).

Portanto, pode-se concluir que a contratacao solicitada pela Divisdo de Seguranga e Saude do Trabalho —
LAFEPE - DISET, visa atender ao interesse publico na contratagdo, desde que nao haja tempo habil

para realizacio do procedimento licitatéorio e respeitados os demais requisitos previstos no

Regulamento Interno de Licitacdes Contrato do LAFEPE, pode ser realizada em carater
emergencial por dispensa de licitacdo, devendo ser adotadas imediatamente as providéncias necessarias
para instauragdo do procedimento licitatério.

Em outra perspectiva, a contratagdo almejada visa dar continuidade ao servigo publico, via de regra, deve
ser realizada por procedimento licitatorio, salvo hipdteses excepcionais devidamente justificadas pelo
gestor.

Em suma, o gestor devera justificar, para o caso concreto, por que niio dispée de tempo para aguardar
a realizacio da licitacdo; se existe ata de registro de precos ou contrato em vigor, os motivos de nio
aderi-la; informar o que possui no estoque (para o caso de aquisicdo); quais as quantidades
necessarias com base na demanda; em que medida o contrato emergencial ¢ imprescindivel para atender
a demanda, situagdo esta quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens ; por que a
contratacdo direta emergencial ¢ necessaria para sanar ou diminuir os prejuizos irreparaveis ao interesse
publico consubstanciado pelo ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda de
interesse publico.

Desta forma, diante das condicionantes acima citadas, e considerando seu conteudo altamente casuistico,
fica realcada aimportincia da motivacio dos atos do gestor na correta aplicacio da dispensa de
licitacdo por emergéncia. Logo, "além da descri¢do detalhada de todas as circunstancias faticas que
ensejam o tratamento da contratagdo como emergéncia, ¢ necessario apresentar documentos que
caracterizem a situacdo” (Manual de compras diretas do Tribunal de Contas da Unido. 4“ edi¢do revista,
ampliada e atualizada. 2010, pp. 575-634.)

b) Limitacdo do objeto da contratacio aos bens necessarios para afastar o risco de prejuizo ou de
comprometimento da seguranc¢a das pessoas e bens:

A doutrina de Justen Filho aponta que a dispensa de licitagdo para contratacdo emergencial deve ser a
contratacao adequada e necessaria para satisfazer a necessidade apontada pelo gestor, nesse sentido, in
verbis:

“Em principio, somente sera valida a contratagdo direta nos estritos limites necessarios a satisfa¢do
da ordem judicial. Ainda que se reconhe¢ca a necessidade de atendimento a outras situa¢oes
semelhantes, cabera adotar as providéncias para promover licita¢do. Essa orienta¢do se aplica



inclusive em vista de necessidades semelhantes renovdveis com o passar do tempo. Um exemplo
facilita a compreensdo. Suponha-se ordem judicial determinando a Administra¢do o fornecimento de
um medicamento especifico de uso prolongado para um determinado cidaddo. Se o prazo
estabelecido para o primeiro fornecimento for incompativel com a licitagcdo, a Administragdo devera
fazer a compra direta. Mas essa contrata¢do devera tomar em vista apenas as quantidades

necessarias ao atendimento a ovdem judicial durante o periodo necessario a realizacdo da licitagdo™
(Ob.. Cit., pp. 496-497).

Em razdo disso, sugere-se que o gestor verifique, antes de deflagrar o processo de contratacdo direta se,
por exemplo, hé ata vigente com os bens que se pretende adquirir, se ¢ possivel aderir a ata de outro Ente
Federado. Ou que justifique a inconveniéncia e inoportunidade de assim fazer. Também ¢ salutar que se
tome as medidas preventivas lancando mao da prorrogacao dos contratos ainda em vigor, dentre outras
medidas administrativas que evitariam a utiliza¢do da via da contratagdo direta.

Ainda sobre necessidade e adequacao, a contratacdo por dispensa baseada na emergéncia nao deve
extrapolar os limites do objeto do contrato, ou seja, deve se limitar a adquirir o indispensivel ao
afastamento do risco. Isto deve ficar demonstrado no processo.

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contrato do LAFEPE prevé que na contratagdo emergencial ¢
necessaria que a area demandante cumpra alguns requisitos. Nesse sentido o artigo 140 tras as seguintes
orientagoes, a saber:

"Art. 140. A Area Demandante deve detalhar no processo a situagdo excepcional de emergéncia,
caracterizando a impossibilidade de instaurar uma licitagdo publica e, ainda, as seguintes
informagoes adicionais, através de parecer conclusivo:

L Justificativa para o quantitativo a ser contratado com dispensa de licitacdo, admitindo-se apenas

as parcelas de servicos ou de fornecimento minimamente necessarias para o enfrentamento da

situag¢do emergencial e que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta dias)

dias, contado da data do fato que deu causa a emergéncia;
I1. Juntada do contrato anterior, se houver;

I11. Informacéo sobre a existéncia de processo licitatério em andamento para o mesmo objeto,
indicando o estagio em que se encontra e a area no LAFEPE responsavel pela condugdo do processo".

Enfim, como pondera Justen Filho:

“Em ultima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatorio de elimina¢do de risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo
havera cabimento em se promover contratagoes que ultrapassem a dimensdo e os limites da
preservagdo e realizag¢do dos valores em risco” (Ob Cit., p. 489.)

¢) No caso de parcelas de obras e servicos, o objeto deve ser concluido no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial
ou calamitoso:

Via de regra, como ensina Jacoby Fernandes, “a compra em caso de emergéncia ou calamidade, é para
pronta entrega ou com exiguo espaco de tempo, mas oS servicos podem se protrair no tempo até o prazo

maximo de 180 dias, consecutivos e ininterruptos” (Ob Cit., p. 272).

d) Vedacio a prorrogacio dos contratos:

Na hipoétese de restar escoado o prazo sem o término do processo licitatério em curso, nao se admite
prorrogacdo do contrato emergencial, devendo ser efetivada nova contratagdo direta, se persistir a



emergéncia.

Neste sentido, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL em consulta
que lhe foi formulada referente a possibilidade de prorrogacdo de contratagdo emergencial de servigo
continuo de limpeza (coleta de lixo), respondeu que “tratando-se de contratacdo emergencial, nos termos
do inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, o prazo maximo é de 180 (cento e oitenta dias), ndo existindo
possibilidade de prorrogagao"

No caso da lei 13.303/2016 esse mesmo prazo de 180 dias se repete, sendo vejamos:

"XV - em situagoes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no _prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da
emergéncia, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos, observado o disposto no § 2"

A estipulagdo do prazo méximo de 180 dias também consta no Regulamento Interno de Licitacdes e
Contrato do LAFEPE, in verbis:

"Art. 140. A Area Demandante deve detalhar no processo a situa¢do excepcional de emergéncia,
caracterizando a impossibilidade de instaurar uma licitagdo publica e, ainda, as seguintes
informagoes adicionais, através de parecer conclusivo:

L. Justificativa para o quantitativo a ser contratado com dispensa de licita¢do, admitindo-se apenas
as parcelas de servigos ou de fornecimento minimamente necessarias para o enfrentamento da
situagdo emergencial e que possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta dias)
dias, contado da data do fato que deu causa a emergéncia".

\

"Entretanto caso persista a emergéncia que deu origem a contratacdo emergencial, o que devera ser
demonstrado, a solugdo sera a celebracdo de um novo contrato emergencial por um novo prazo, limitado a
cento ¢ oitenta dias, e desde que cumpridos todos os pressupostos e formalidades exigidas™ (Deliberagado
PACO00-11/2017 — TC/7371/2015).

Exigéncias do § 2° do artigo 140 do Regulamento Interno de Licitacées e Contrato do LAFEPE:

Cumpre ressaltar que a flexibiliza¢do no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja,
na contratacao direta, ¢ necessario observar o que dispde o art. 129 e seguinte do Regulamento Interno de
Licitagdes e contrato do LAFEPE que prevé a formaliza¢do do processo de dispensa.

Por isso, além dos requisitos/elementos condicionadores acima detalhados, na contratacio com
fundamento na dispensa do artigo 29, inc. XV, da Lei Federal n° 13.303/2016, também devera ser
observado as exigéncias do art. 129 e seguintes do Regulamento Interno de Licitagdes e Contrato do
LAFEPE, que estabelece, no ambito do LAFEPE, as normas e procedimentos para contratacao direta,

Diz o § 4° do art. 131, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contrato do LAFEPE que além de se
apresentar a justificativa para contratagdo devem-se apresentar pelo menos 03 propostas de precos, sob
pena de publicagdo de nova publicagdo do aviso, exceto se houver impossibilidade ou limitagdao
reconhecida no mercado, o que devera ser expressamente justificado pela area demandante. Essas
propostas (as propostas de prego apresentadas) devem conter, necessariamente, o nome da entidade
proponente, o numero da inscricdo no CNPJ, enderego e telefone comerciais, nome e assinatura da pessoa
responsavel pelo conteudo e validade da proposta.

Diz o art. 136 do Regulamento interno de Licitacdes e Contrato do LAFEPE que apds a analise e



aprovagdo, interpretando-se aprovacdo com a verificacio dos enquadramento legal apropriado o
processo, mediante a emissdo de parecer juridico, e acompanhado dos pareceres de que trata o art. 134,
sera encaminhado a autoridade administrativa do LAFEPE para autorizacdo final da contratacdo, por
dispensa de licitagdo.

Prosseguindo, tem-se que o pardgrafo unico do artigo 134 do Regulamento Interno de Licitacdes e
Contrato do LAFEPE exige que o processo de dispensa seja instruido com: I - caracterizacio da situaciio
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa,
quando for o caso; II - razio da escolha do fornecedor ou executante; III - justificativa do preco.

Por conseguinte, "mesmo no caso de dispensa de licitagdo por situa¢do emergencial, é dever da
institui¢do contratante formalizar o respectivo processo, caracterizando a situagdo, a razdo da escolha do
prestador de servico e a justificativa do prego, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial" (TCU,
Acordao 3083/2007- Primeira Camara/Relator: MARCOS BEMQUERER); e, no caso especifico em
analise, a caracterizagdo da situacdo emergencial ja foi abordada acima.

Sobre a escolha do fornecedor, Justen Filho defende que esta devera ser a mais objetiva possivel, a fim de
nao ferir o principio da isonomia. Devera ficar evidenciado que, naquelas circunstancias, a contratacio
foi a melhor possivel. Assim, ¢ necessario que existam dados concretos acerca das condi¢gdes de mercado,
da capacitagdo do particular escolhido etc. Serd escolhido o particular cuja atuagdo traduzir,
objetivamente, a melhor alternativa de atendimento a necessidade existente. Significa afirmar que a
Administragao devera buscar a maior qualidade e o menor desembolso possiveis, segundo a natureza do
interesse a ser satisfeito.

Portanto, cabe ao gestor justificar a escolha do fornecedor e o preco, a fim de aferir a razoabilidade
deste e demonstrar que nio ha abuso na contracio direta. Sobre a justificativa do prego, abordaremos
em topico especifico.

III - JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

Apos exame do Mapa de Cotacdo, a 4rea demandante, verificou que os pregos das
Empresas DIMENSIONAL BRASIL SOLUCOES LTDA., PERNAMBUCO DISTRIB ATAC EPIS
INSUMOS IND E MRO LTDA., MONTEIRO & FERREIRA LTDA ME e I R NEUTZLING E CIA
LTDA., sdo os mais vantajosos para a Administragao e estdo dentro dos precos de mercado.

Verifica-se nos autos a pesquisa de pregos de mercado junto as empresas do ramo do objeto a ser
contratado, objetivando dispor de estimativa do valor da contratacdo emergencial, conforme planilha
demonstrativa de precos possibilitando a autoridade competente decidir sobre a vantajosidade e a
economicidade para a Administragdo, da contratacdo emergencial que se pretende levar a efeito, em
conformidade com o que estabelece o art. 30,§3°, inciso III do Estatuto Juridico da empresa publica.

Consta a informacdo de que os recursos para cobertura da presente despesa de contratacdo emergencial
sao proprios do Lafepe com informacao da disponibilidade or¢amentéria pelo Diretor Administrativo e
Financeiro.

O pleito estda devidamente autorizado pela autoridade competente, no caso o Diretor Administrativo
Financeiro, conforme a Autorizacao para Abertura do procedimento de dispensa (id 55834374).



Portanto, consta dos autos a indicacdo dos recursos necessarios para fazer face as despesas da
contratacio nos seguintes valores:

a ) DIMENSIONAL BRASIL SOLUCOES LTDA. - CNPJ 06.913.480/0001-68 - menor prego
apresentado para os Lotes 01 e 02, no valor total de R$ 33.739,34 ( trinta e trés mil, setecentos e trinta e
nove reais e trinta e quatro centavos);

b ) PERNAMBUCO DISTRIB ATAC EPIS INSUMOS IND E MRO LTDA. - CNPJ
02.155.469/0009-82, menor prego apresentado para o Lote 03, no valor total de RS 9.408,50 (nove mil,
quatrocentos e oito reais e cinquenta centavos);

¢) MONTEIRO & FERREIRA LTDA ME - CNPJ 04.070.426/0001-72, menor preco apresentado para
o Lote 4, menor preco apresentado para o lote 04, no valor de R$ 5.085,00 (cinco mil, oitenta e cinco
reais);

d ) I R NEUTZLING E CIA LTDA. (PROMETAL) - CNPJ 94.120.821/0001-05, menor preco
apresentado para o Lote 05, no valor total de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Atento aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entende-se, salvo melhor juizo, que a
contratacao em tela, na atual circunstancia, ¢ a solu¢do que melhor atende ao interesse publico, por se
revelar como sendo a Unica medida legal capaz de impedir a paralisagdo de servigos essenciais.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A prestacdo do fornecimento pelas empresas supracitadas é compativel e ndo apresenta diferenca que
venha a influenciar na escolha, ficando estas, vinculadas apenas a verificagao do critério do menor prego e
por terem atendidos todas as condigdes de habilitagao.

Apobs pesquisa de pregos, verificou-se que os precos apresentados pelas empresas DIMENSIONAL
BRASIL SOLUCOES LTDA., PERNAMBUCO DISTRIB ATAC EPIS INSUMOS IND E MRO
LTDA., MONTEIRO & FERREIRA LTDA ME e I R NEUTZLING E CIA LTDA.
(PROMETAL), foram os menores precos ofertados e que estdo compativeis com os pregos praticados no
mercado, o que fundamentou as escolhas.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacao estabelecidos no art. 58 da Lei 13.303/2016.

A proposito, ha recomendagdo do TCU nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagoes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagdo por parte da empresa contratada
de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991);
Certiddao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigoes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acordao
260/2002 Plendario.

Resta deixar consignado que as empresas demonstraram habilitagdo juridica e regularidade fiscal,



habilitagdo econdmico-financeira e habilitagdo técnica. As propostas conforme constante nos autos,
atendem ao objeto do Temo de Referéncia.

VI. CONCLUSAO

A SUJUR manifesta-se pela possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 29, inc. XV, da Lei n® 13.303/2016, com vistas a contratagdo emergencial para
aquisicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI's do LAFEPE (item 2.1. do Termo de
Referéncia), desde que mantidas todas as condig¢des preestabelecidas e seguidas todas as recomendagdes
exaradas no presente Parecer, nada impedindo, contudo, que a Administragdo, com fundamento no art. 50,
VII, da Lei Estadual n.° 17.781/2000 possa delas dissentir, fundamentadamente.

Além do que se exige na contratacio com esse fundamento no art. 29, inc., XV, da Lei 13.303/2016,
concomitantemente, seja apurado se a situacio emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestao, hipotese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

Ressalte-se que, como mencionado alhures, a dispensa emergencial ndo exime o administrador de
formalizar seus motivos, expondo em detalhes o caso, de modo que se recomenda sempre justificar e
documentar nos autos cada opg¢ao, demonstrando as circunstancias praticas, obstaculos e dificuldades reais
que possam limitar sua agdo, sobretudo em se tratando de contratacdo emergencial, em consonancia
com o regramento estabelecido no art. 22, capute §1°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Cumpre mencionar ainda que o presente Parecer tem por base os fundamentos contidos no parecer
referencial PGE/MS/PAA/ N° 003/2021 utilizado nesse estudo como referencia ao caso concreto.

Diante do exposto, opina-se no sentido da possibilidade juridica de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo com fundamento no artigo 29, inciso XV da Lei Federal n® 13.303/2016, desde que atendido as
condicdes e recomendacdes ressalvas nesse Parecer e no Regulamento interno de Licitagcdes e contrato.

E o opinativo, que submetemos a apreciagao superior.

Luciana Costa Cunha
OAB/PE 19.286
SUJUR - Superintende Juridico
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