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Recife/PE, 20 de setembro de 2024.

Ao LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
LAFEPE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ESTATAIS. LEI
13.303/2016. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. POSSIBILIDADE.

Prezado(s) Senhor(es),
1. DA CONSULTA

Consulta-nos a  Superintendéncia  Juridica do  Laboratdrio
Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes — LAFEPE
(“Consulente”) acerca da possibilidade de se promover a contratacdo direta,
por meio de dispensa de licitacao, da empresa VERITAS BRASIL AUDITORES
INDEPENDENTES LTDA para prestacao de servigos de auditoria sobre as
demonstracdes contdbeis relativas ao exercicio 2023, cujo valor global é de
R$ 43.500,00 (quarenta e trés mil e quinhentos reais).

Era o que havia a relatar.
2. DOS FUNDAMENTOS

Acerca da dispensa de licitacdo em razao do valor da contratacao,
prescreve a Lei n® 13.303/2016 o seguinte:

“Art. 29. E_dispensavel a realizacdo de licitacdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista:

(-.)

II - para outros servicos e compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizado de uma so vez;”
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Comentando sobre o art. 29, inc. II, da Lei 13.303/2016 eis como se
manifesta a doutrina:

“Reconhece o legislador que para contratacoes de menor
expressiao a realizacdo da licitacdao pode ser
contraproducente, imputando custos financeiros e
temporais de modo indevido. Como é elementar a qualquer
controle, deve haver uma avaliagdo de custo/beneficio dos
sistemas utilizados, uma vez que nao faz sentido utilizar elementos
complexos de controle para atividades simples.” (Guimaraes,
Bernardo Strobel (et al.), Comentarios a lei das estatais (lei n°
13.303/2016), Belo Horizonte: Forum, 2019, pag. 186)

“"Nos casos de contratacdoes de valor mais reduzidos, os
custos econdmicos de uma licitacdo sao incompativeis com
o potencial beneficio a ser auferido. A vantagem propiciada
pela licitagdo - se houvesse - seria inferior ao custo necessario a
sua implementagdo.” (Justen Filho, Margal, “A contratacdo sem
licitagdo nas empresas estatais”, Estatuto juridico das empresas
estatais: Lei 13.303/2016, Marcal Justen Filho (org.), Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 307)

“A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do
contrato encontra estribo no principio da economicidade, cujo teor
€ conexo com o principio da proporcionalidade, na medida em que
deve haver relagdo proporcional entre os gastos da estatal com o
procedimento e as vantagens a serem auferidas por ele. Nas
hipéteses em que as vantagens econOmicas pretensamente
produzidas pela licitagdo publica rivalizam com os custos a serem
assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a estatal a arcar
com custos financeiros para firmar contratos de pouquissima
repercussdo, que nao lhe trazem contrapartida. De acordo com o
critério legislativo, a licitacdo publica é obrigatéria apenas
para contratacées acima de determinado patamar
econdmico, que justifique os gastos a serem efetuados com
o respectivo procedimento. Abaixo desse patamar, o agente
da estatal esta autorizado a contratar diretamente, por

dispensa de licitacdo publica, com amparo nos incs. I e II
do art. 29 da Lei n°® 13.303/16.” (Niebuhr, Joel de Menezes e
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Niebuhr, Pedro de Menezes, Licitacdes e Contratos das Estatais,
Belo Horizonte: Férum, 2018, pag. 67)

“As hipoteses acima descritas sdo comumente denominadas de
dispensa em razao do valor, fruto de uma condicionante fatica de
cunho econdmico, ou seja, o valor estimado do objeto a ser
licitado € um dos fatores determinantes para o afastamento da
licitacdo. Assim se passa porque, nas situacdes ali descritas, o
certame licitatorio seria por demais dispendioso, ndo podendo ser
superado pelos beneficios auferidos de sua realizagdo. Significa
dizer que a dispensa se justifica em razao do atendimento
ao interesse publico sob o prisma da economia
administrativa.” (Guimardes, Edgar e Santos, José Anacleto
Abduch, Contratacdes diretas, Lei das Estatais: Comentdrios ao
Regime Juridico Licitatério e Contratual da Lei n® 13.303/2016,
Belo Horizonte: Forum, 2017, pags. 44/45)

Registre-se ainda que, em atendimento ao art. 129, do Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos do LAFEPE!, os setores técnicos
competentes realizaram cotacao de pregcos com vistas a verificar a
compatibilidade dos precos com outros parametros de mercado, assim
como a detencdo dos requisitos técnicos necessarios a execucdao dos
servicos (ID SEI n.0 55298160).

Isso posto, analisando os elementos apresentados pela consulente,
entendemos que a contratacdao da empresa VERITAS BRASIL AUDITORES
INDEPENDENTES LTDA para prestacao de servigos de auditoria sobre as
demonstracdes contabeis pelo valor de R$ 43.500,00 (quarenta e trés mil e
quinhentos reais) esta enquadrada dentro do permissivo estabelecido pelo
art. 29, inc. II, da Lei 13.303/2016.

3. DA CONCLUSAO

L Art. 129. Nas hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no art. 29, incisos I, II, III, 1V, V,
VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV e XV, da Lei Federal n°® 13.303/2016, a Area Demandante
devera, sempre que possivel, realizar uma pesquisa de precos para a formagdo de um
orcamento estimado da contratacdo, com o objetivo de referenciar a analise de
economicidade das propostas apresentadas.
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Ante os fundamentos acima expostos, opinamos no sentido da

possibilidade da contratacdao direta da empresa VERITAS BRASIL

AUDITORES INDEPENDENTES LTDA por dispensa de licitacao em
razao do valor.

As opinides expressas neste documento foram emitidas considerando
as informagdes fornecidas pela Consultante, com base na legislagao
brasileira vigente e na jurisprudéncia atualizada até esta data.

Com efeito, pontua-se que o presente parecer nao se reveste de
carater definitivo, uma vez que, diante da posse de novos fatos e/ou
documentos, nos inclinamos pela necessidade de outra manifestagao mais
aprofundada sobre o caso.

A presente opinido legal foi elaborada em observancia aos enunciados
82, 93, 114, e 21° do Manual de Atuacdo Consultiva (MAC) da PGE/PE.

Por fim, insta salientar que a luz da legislacdo e do entendimento
jurisprudencial incumbe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da estatal
consulente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

2 Art. 180. A excecdo dos contratos celebrados sob o regime de contratagdo integrada, os
demais contratos serdo alterados, mediante a formalizagao de termo aditivo, nos seguintes
casos:

(...) § 159, Em caso de prorrogacdo do prazo de execucdo e/ou da vigéncia dos contratos, a
area _demandante devera comprovar a vantajosidade e a compatibilidade dos
precos aos parametros de mercado, além da manutencdo das condicées de
habilitacdo previstas no instrumento convocatério.

3 Art. 107. Os contratos de servigcos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condicdes e os pregos permanecem vantajosos
para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingao contratual sem
Onus para qualquer das partes.

4 Art. 180. A excecdo dos contratos celebrados sob o regime de contratacdo integrada, os
demais contratos serdo alterados, mediante a formalizacdo de termo aditivo, nos seguintes

casos:
I. quando necessaria a prorrogacdo do prazo de execucdo e/ou da vigéncia dos
contratos;

5 Art. 71. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a 5 (cinco) anos,
contados a partir de sua celebragdo, exceto:
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administrativa.

Sendo o que cumpria momentaneamente expor, fica-se ao inteiro
dispor para esclarecer quaisquer questionamentos adicionais ou discutir
algumas das consideragdes efetuadas.

E o parecer. S.M.J.
EDNALDO S”_VA Assinado de forma digital por

EDNALDO SILVA FERREIRA JUNIOR

FERREIRA JUNIOR Dpados: 2024.09.20 16:15:29 -03'00'
MELLO PIMENTEL ADVOCACIA
(EDNALDO FERREIRA — OAB/PE N043.466)
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