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PARECER JURIDICO 073/2025

EMENTA: Contratacdo direta. Dispensa de
licitagdo para aquisigdo de subscri¢do de licencas
de solugdo de Seguranca Integrada de Protegdo
Avancada de Endpoints (EDR), incluindo
capacitacdo e servigo especializado de
implantacdo, pelo prazo de 12 meses.

Fundamento no art. 29, inciso II, da Lei n°

13.303/2016. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, aprovagado e elaboracdo de parecer
opinativo pelo 6rgdo juridico do Processo SEI n° 0060407931.000050/2025-38,
encaminhada pelo Sr. Jamesson Rocha, integrante da Comissao Permanente de
Licitacdes I do LAFEPE a Superintendéncia Juridica do Laboratério, por
intermédio da CI n° 223 /2025 - que, por sua vez, encaminhou a esta assessoria
juridica especializada -, que tem como objeto a AQUISICAO DE SUBSCRICAO
DE LICENCAS DE SOLUCAO DE SEGURANCA INTEGRADA DE
PROTECAO AVANCADA DE ENDPOINTS (estagdes de trabalho e servidores
de rede) E DETECCAO E RESPOSTA DE ENDPOINT (ENDPOINT
DETECTION AND RESPONSE - EDR), INCLUINDO CAPACITACAO,
IMPLANTACAO E SUPORTE TECNICO POR 12 MESES, para os dispositivos
de TI do Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador
Miguel Arraes - LAFEPE, pelo valor estimado de R$ 60.000,00 (sessenta mil

reais).
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Nos termos da documentacdo carreada aos autos, a necessidade da
aquisicao se justifica pela imprescindibilidade de fortalecimento da seguranca
cibernética institucional, frente a crescente complexidade e sofisticacao das
ameacas digitais que podem comprometer a integridade, confidencialidade e

disponibilidade dos ativos tecnolégicos e informacionais do LAFEPE.

Ap6s a publicagao do aviso de cotacdo no site oficial do LAFEPE e o
envio de solicitagdes de cotagdo as empresas do ramo, a Coordenadoria de
Suprimentos (COSUP) reuniu as propostas recebidas e encaminhou a

documentagdo pertinente para analise.

Durante a condugdo da pesquisa de pregos, foi verificado que nado foi

possivel obter o minimo de trés cotacdes validas para os servicos demandados.

A escolha do prestador de servigo, portanto, foi realizada com base no
Mapa de Atendimento as Exigéncias do Termo de Referéncia, no qual foram

avaliados critérios técnicos e de conformidade com os requisitos estabelecidos.

Concluiu-se que a empresa BIG SECURITY LTDA (BIG COMPANY),
CNPJ/MF sob o n°® 23.726.941/0001-02, atendeu integralmente as especificagdes
técnicas descritas no Termo de Referéncia e apresentou o menor valor global,
demonstrando economicidade para a Administragdo Pablica e observancia aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O valor a ser contratado é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), conforme

proposta apresentada pela empresa BIG SECURITY LTDA.
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Foi realizada cotacdo de precos, analise da proposta em relacdo aos
termos do TR, e declarado o atendimento ou ndo, mediante mapa de precos (ID
n° 75098470). A Coordenadoria de Informaética (COINF), entdo, aprovou a
PROPOSTA e DOCUMENTACAO TECNICA da empresa BIG SECURITY

LTDA (ID n°® 75100137), ocasido em que o feito foi encaminhado a

Superintendéncia Administrativa e Financeira para revisdo processual.

Apo6s ter sido o feito devidamente revisado pela, foi incluida
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - DDO, no
importe de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e Autorizacao da Autoridade
Competente para formalizacdo do processo de dispensa de licitacdo para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS de subscricao de licencas de solugao de Seguranga Integrada de
Protecao Avancada de Endpoints (estacdes de trabalho e servidores de rede) e

Deteccao e Resposta de Endpoint (Endpoint Detection and Response - EDR).

Eo que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Assessoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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Importa destacar que a presente manifestacao se limita a analise do caso
concreto encaminhado a esta Assessoria Juridica, ndo implicando reexame nem
convalidacdo de contratagdes ou atos administrativos anteriores. Eventuais
procedimentos pretéritos presumem-se regulares, nos termos do principio da
legalidade administrativa, mas ndo se estende a eles o alcance deste parecer,

que se restringe ao exame do fato especifico ora submetido.

Ademais, destaca-se, de logo, que a andlise do presente caso se
fundamenta precipuamente na Lei Federal n° 13.303/2016 (Estatuto Juridico
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), no Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios do LAFEPE (RILC) e demais
dispositivos legais aplicdveis, notadamente a Lei Estadual n°® 12.525/2003, que
estabelece normas relativas aos procedimentos de licitacdo e contratacdo na

Administracao Pablica Estadual.

Isso porque, o LAFEPE, como sociedade de economia mista com
natureza juridica de direito privado, vinculada a Secretaria Estadual de Satde
de Pernambuco, mas dotada de autonomia administrativa e financeira,
submete-se a um regime juridico hibrido, devendo observar tanto normas de
direito publico quanto de direito privado em suas contrata¢des, nos termos do

art. 173, §1°, Il da Constituicao Federal e da Lei n°® 13.303/2016.

Pois bem. Como é sabido, por regra, sempre que no intuito de contratar,
a Administracdo Publica deve proceder com processo licitatério a fim de
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa. Tal regramento licitatério é estabelecido pelo inciso

XXI, do art. 37, da Constituicdao da Reptublica, que diz:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A Lei das Estatais, em seu art. 28, reproduziu a determinacdo

constitucional, assim estabelecendo:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locacdo de bens, a
alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoénio ou a
execugdo de obras a serem integradas a esse patrimoénio, bem como
a implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serao precedidos de

licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos

arts. 29 e 30.

Todavia, em que pese a licitagdo ser regra, como se denota, a prépria
legislacao prevé hipéteses nas quais ha a possibilidade de contratagdo direta,

mediante dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo, conforme o caso.
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A dispensa de licitagdo, modalidade que ora se pretende utilizar, se trata
de modalidade excepcional na qual ha uma desburocratizacdo do processo

licitatério para casos especiais de contratagao de bens e servigos.

Nessa senda, a Lei n° 13.303 /2016, em seu art. 29, inciso Il e III, prevé:

Art. 29. E dispensavel a realizagao de licitacdo por empresas publicas
e sociedades de economia mista:

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;
III - quando nado acudirem interessados a licitacdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como para
suas respectivas subsididrias, desde que mantidas as condigdes

preestabelecidas; (...)"

Registre-se que o art. 29, §3°, da Lei das Estatais faculta ao Conselho de
Administracao deliberar sobre a alteracao dos valores de dispensa para refletir
a variacao de custos. Nesse contexto, 0o CONSAD - Conselho de Administracao
do LAFEPE, conforme registrado na Ata da Reunido realizada em realizada em
30 de abril de 2025, arquivada na JUCEPE em 21/07/2025, sob o protocolo n°
258861266, deliberou pela correcao dos valores de dispensa utilizando o IPCA-
IBGE de 2023 a 2024, estabelecendo para outros servi¢cos e compras o limite

de R$ 72.105,18 (setenta e dois mil, cento e cinco reais e dezoito centavos).

No caso em deslinde, o valor estimado para contratacdo é de apenas R$
60.000,00 (sessenta mil reais), enquadrando-se, portanto, na hipétese prevista

no art. 29, II, da Lei 13.303/16.
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Pois bem. Fato é, contudo, que independentemente da modalidade de
contratacao direta adotada - ainda que existam entendimentos doutrinarios em

sentido diverso -, é necessario observar requisitos formais minimos previstos

na Lei n®13.303/2016:

a) Justificativa da necessidade da contratacao (art. 31);

b) Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso (art. 29, XV);
¢) Razao da escolha do fornecedor ou executante (art. 30,
§3°);

d) Justificativa do preco (art. 30, §3°);

e) Documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados (quando for o caso).

No presente caso, verifica-se a presenca da justificativa da necessidade
da contratacdo, qual seja, garantir a continuidade operacional, a integridade
dos ativos de informacao, a mitigagdo de riscos cibernéticos e o suporte técnico
qualificado, necessérios para uma infraestrutura moderna, segura e resiliente,
frente a crescente complexidade e sofisticacdo das ameacas cibernéticas que
exige a adocao de solucdes de seguranga que vao além da protecdo tradicional

baseada em assinaturas.

Ainda, em decorréncia da natureza do servigo que visa blindar a
Administragdo Publica contra ataques cibernéticos, demonstrou a d&rea
competente a urgencialidade da contratagdo, uma vez que o contrato atual

encerra sua vigéncia em 30/10/2025.
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Quanto a razdo da escolha do fornecedor, entendeu-se que a empresa
BIG SECURITY LTDA. atendeu integralmente as especificacdes técnicas
descritas no Termo de Referéncia e apresentou o menor valor global,
demonstrando economicidade para a Administragao Puablica e observancia aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No tocante a justificativa do prego, tem-se que houve a publicacdao do
aviso de cotagdo no site oficial do LAFEPE e o envio de solicitacdes de cotaciao
as empresas do ramo, tendo a Coordenadoria de Suprimentos (COSUP)
reunido as propostas recebidas e encaminhado a documentacdo pertinente

para analise do 6rgao técnico.

Ainda, conforme consta no item 3.8.2 do TR “Insta frisar que as

cotagoes/proposta de precos foram conferidas e validados pela Coordenadoria de
Informdtica - COINF, sendo atestada a sua vantajosidade e a sua compatibilidade

”
com os pregos do mercado” .

Quanto ao tema, o RILCC do LAFEPE estipula que:

Art. 129. Nas hipéteses de dispensa de licitagdo previstas no art. 29,
incisos I, II, III, IV, V, VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV e XV, da Lei
Federal n° 13.303/2016, a Area Demandante devera, sempre que

possivel, realizar uma pesquisa de precos para a formaciao de um

orcamento estimado da contratagdo, com o objetivo de referenciar a

andlise de economicidade das propostas apresentadas.

Art. 130. Na hipétese de inviabilidade da obtengdo de pregos
referenciais na forma do § 1° do art. 129 deste Regulamento, e a tinica
maneira de compor o prego referencial for por meio de cotagdes de

mercado, a Area Demandante devera justificar tal circunstancia nos
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autos e tornar publico o aviso de inten¢ao de contratar e o pedido
de cotacdes de precos e de apresentacdao de propostas, na forma do

art. 5°.

Art. 131. Cumpridos os procedimentos previstos art. 129 ou
configurada a situagdo prevista no art. 130, sera publicado, no portal

eletronico do LAFEPE, o aviso da intencao de celebrar contrato, com

pedido de propostas de preco, com o objetivo de ampliar a

competitividade entre os potenciais interessados, assegurar a

isonomia e a maior vantajosidade da contratacio a ser firmada.

Art. 135. As contratagdes previstas no art. 129 deste Regulamento
podem ser feitas, excepcionalmente, sem a prévia publicacao do
aviso da intencao de contratar, sempre que as circunstancias de fato
limitarem a autonomia de escolha e justificarem a opg¢ao por um
determinado fornecedor ou executante, em condi¢des
diferenciadas e mais vantajosas para satisfazer a necessidade do
LAFEPE.

Paragrafo primeiro. As contrata¢des previstas no art. 29, incisos I, II,
da Lei Federal n° 13.303/2016, podem ser feitas, sem a prévia
publicagdo do aviso da intengdo de contratar, desde que os valores
ndo ultrapassem:

I. para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

II. para outros servigos e compras de valor até R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais) nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizado de uma so6 vez.

Parédgrafo segundo. Na hipétese descrita no caput, é indispenséavel

que o parecer da drea demandante esteja devidamente
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fundamentado quanto a maior vantajosidade da proposta e a

compatibilidade do preco aos parametros de mercado.

Sendo assim, foram atendidas as exigéncias previstas no RILCC do

LAFEPE, o que atende a exigéncia da Lei 13.303/16 quanto ao tema.

Ainda, no tocante a capacidade da contratada, verificou-se que nao
foram colacionados no processo SEI ora analisado e encaminhado a esta
assessoria juridica todas as certiddes do Fornecedor escolhido, de modo que,

sugere-se _que a area técnica competente realize a juntada e a devida

averiguacao das certiddes de capacidade econémica-financeira e de habilitacao
fiscal e trabalhista da contratada, conforme determinado nos itens 6 e 7 do
Termo de Referéncia, para assegurar a plena regularidade da empresa antes da

assinatura do contrato.

Por fim, em atenc¢do ao principio do planejamento e para mitigar riscos
de futuros questionamentos, bem como considerando a natureza do servigo,
recomenda-se que a gestao administrativa inicie, com a devida antecedéncia, o
planejamento para a proxima contratacdo deste servigo, visando a realizacdo
de um procedimento licitatério ordindrio, evitando a sucessao de dispensas de

licitacao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacdo direta da empresa BIG SECURITY LTDA (BIG COMPANY),
CNPJ/MF sob o n° 23.726.941/0001-02, para a aquisigao de subscrigao de licengas
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de solugdo de seguranca de endpoints, no valor total de R$ 60.000,00 (sessenta

mil reais), com fundamento no art. 29, II, da Lei n° 13.303 /2016.

Recomenda-se a observancia da sugestao para verificacao das certidoes

da contratada, com vistas a garantir o devido cumprimento aos itens 6 e 7 do
TR, de modo a assegurar a plena regularidade da empresa antes da assinatura

do contrato.

Sugere-se ainda que, a gestdo administrativa inicie, com a devida
antecedéncia, o planejamento para a proxima contratacdo deste servico,

visando a realizacdo de um procedimento licitatério ordinario, evitando a

sucessao de dispensas de licitagao.

Atente-se, a necessidade de publicacdo do extrato da contratagdo no

Diério Oficial do Estado, conforme determina o art. 51 da Lei n° 13.303/2016.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 27 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
ANA CAROLINA DO ANA CAROLINA DO REGO
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