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PARECER JURIDICO N° 64/2025

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
(ART. 29, 1I, DA LEI N° 13.303/2016). AQUISICAO DE
INSUMOS (CLICKS) PARA PRODUCAO DE LENTES.
PROPOSTA COMERCIAL APRESENTADA PELA
EMPRESA CONTRATADA CONTENDO
BONIFICACAO. ANALISE QUANTO A
POSSIBILIDADE DE ACEITACAO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, DA
TRANSPARENCIA E DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE
DEVIDAMENTE FORMALIZADA E JUSTIFICADA NOS
AUTOS DO PROCESSO.

PROCESSO SEI N° 0060407877.000015/2025-11

INTERESSADOQO: Laboratorio Farmacéutico do Estado de Pernambuco
Governador Miguel Arraes S/ A - LAFEPE

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagdes
I do LAFEPE acerca da possibilidade de aceitacdo de proposta que contempla a
gratuidade de 50 clicks/més do item 03 (Bifocal Ultex), totalizando 600
unidades durante os 12 meses de vigéncia contratual, ofertada pela empresa
SATISLOH DO BRASIL LTDA.

A contratagdo visa a aquisicdo de desenhos computadorizados (clicks)
essenciais para a confeccdo de lentes Free Form, tecnologia recentemente
implementada pela instituicdo através da aquisicao de novos equipamentos.

O LAFEPE mediante a Comunicagdo Interna n°® 19/2025 (Id. 62992431)
justificou a necessidade da contratacdo, destacando que os clicks sao
ferramentas imprescindiveis para o funcionamento da tecnologia Free Form,
sem 0s quais ndo serd possivel a confeccdao das lentes.

Da anélise dos autos, verifica-se que a empresa SATISLOH DO BRASIL
LTDA apresentou proposta contemplando 08 tipos diferentes de clicks. No
primeiro mapa de cotacdo (Id. 67949514), datado de 02/06/2025, todos os itens,
incluindo o item 03 (Desenho Lentes Free Form - Bifocal Ultex - 600 unidades),

Banca do Poco | Estrada Real do Poco, 569 | Poco da Panela | Recife-PE
PABX:(81) 3081.7140 | Fax: (81) 3081.7171 | E-mail: advpoco(@terra.com.br



Leucio Lemos

ADVOGADOS & ASSOCIADOS

=

foram cotados ao valor unitario de R$ 1,20, totalizando R$ 18.720,00 para o
conjunto de 15.600 unidades dos 08 itens.

Posteriormente, no segundo mapa de cotacao (Id. 73831565), datado de
22/09/2025, a empresa SATISLOH manteve o valor unitario de R$ 1,20 para os
itens 01, 02, 04, 05, 06, 07 e 08, porém o item 03 (Bifocal Ultex - 600 unidades)
passou a constar com valor zerado (R$ 0,00), resultando em valor total de R$
18.000,00.

Segundo informacOes prestadas pela area demandante, a empresa
SATISLOH sinalizou que 50 clicks/més do tipo Bifocal Ultex seriam gratuitos, o
que totalizaria 600 clicks nos 12 meses de contrato, correspondendo exatamente
a quantidade solicitada no processo para o item 03.

O questionamento central é sobre a legalidade de aceitar a gratuidade e
qual o procedimento a ser adotado no Termo de Referéncia para formalizar a
contratacao.

A drea técnica informa que a contratacdo se dard por dispensa de
licitagdo, com fundamento no inciso II do art. 29 da Lei n° 13.303/2016, e que a
proposta da Satisloh, mesmo antes da oferta gratuita, ja& se mostrava a mais
vantajosa para a Administragdo.

Eo que importa relatar.

II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que o escopo desta manifestacdo juridica é
orientar quanto a interpretacdo e aplicacdo do Regulamento Interno de
Licitacdes, Contratos e Convénios do LAFEPE, considerando o regime juridico
aplicavel a instituicdo como sociedade de economia mista estadual, submetida a
Lei Federal n° 13.303/2016.

Escapa a competéncia legal desta assessoria juridica examinar aspectos
de mérito administrativo, conveniéncia ou oportunidade, cabendo a area
técnica a avaliagdo quanto a viabilidade operacional das orientagdes aqui
expostas.

A presente manifestagdo toma por base os elementos constantes do
Processo SEI 0060407877.000015/2025-11 e o Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios do LAFEPE (RILCC). Isto porque, o LAFEPE, na
qualidade de sociedade de economia mista estadual, submete-se ao regime
juridico estabelecido pela Lei Federal n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico das
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Empresas Puablicas e Sociedades de Economia Mista), bem como ao seu
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios.

A contratacdo serd realizada por dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 29, inciso II, da Lei n°® 13.303 /2016, que assim dispde:

"Art. 29. E dispensével a realizacdo de licitacdo por empresas publicas

e sociedades de economia mista: [...]

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;"

Considerando que o valor estimado da contratacao (R$ 18.000,00) situa-
se abaixo do limite legal, a dispensa de licitacdo mostra-se juridicamente
adequada.

O questionamento central é sobre a legalidade de aceitar a gratuidade e
qual o procedimento a ser adotado no Termo de Referéncia para formalizar a
contratacgao.

Pois bem. Sobre o tema, o art. 31 da Lei n°® 13.303/2016 estabelece os
principios norteadores das contratagdes:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

A oferta de gratuidade parcial pela empresa SATISLOH suscita a andlise
de sua compatibilidade com os principios que regem as contratagdes publicas,
notadamente os principios da isonomia, competitividade, julgamento objetivo,
moralidade e transparéncia. Esta andlise deve considerar ndo apenas aspectos
formais, mas sobretudo a finalidade das normas administrativas, que é
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assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, evitando
favorecimentos indevidos e garantindo tratamento isondmico aos potenciais
contratados.

No caso em andlise, a documentagao constante nos autos demonstra que
a empresa SATISLOH DO BRASIL LTDA, desde a primeira cotacao realizada
em 02/06/2025, ja apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

O primeiro mapa de cotacao (Id. 67949514) registra o valor unitario de R$
1,20 para todos os 08 itens solicitados, totalizando R$ 18.720,00. Este valor ja se
mostrava o menor dentre as alternativas disponiveis, conforme validacdo da
Coordenadoria de Vendas (Id. SEI 67194250) emitida em 12/08/2025.

Posteriormente, em 22/09/2025, a empresa apresentou nova proposta
(Id. 73831565), mantendo o valor unitario de R$ 1,20 para 07 itens e zerando o
valor do item 03 (Bifocal Ultex), reduzindo o valor total para R$ 18.000,00,
representando economia adicional de R$ 720,00.

Este elemento temporal é juridicamente relevante.

A vantajosidade da proposta da SATISLOH ja estava plenamente
configurada antes da oferta de gratuidade do item 03. A gratuidade nao foi o
fator determinante para a escolha da empresa, mas sim um beneficio
adicional e superveniente que veio a aprimorar uma proposta que ja era a
mais vantajosa. Esta circunstancia afasta qualquer alegacao de direcionamento
ou violacdo a isonomia, pois a competitividade do procedimento nao foi
comprometida pela gratuidade, na medida em que a empresa ja havia se
destacado pelo menor preco global e unitario antes mesmo de ofertar o item 03

gratuitamente.

A andlise da vantajosidade deve considerar ndo apenas o aspecto
econdmico imediato, mas também a racionalidade da contratacdo. Ainda que
hipoteticamente todas as empresas cotadas viessem a ofertar gratuitamente o
item 03, a proposta da SATISLOH permaneceria como a mais vantajosa,
considerando que apresentou o menor valor unitario (R$ 1,20) para os demais
07 itens, que totalizam 15.000 unidades. Esta constatacao reforca que a
gratuidade do item 03 ndo alterou o resultado do procedimento de cotagao,
apenas trouxe beneficio adicional a Administragao.

A gratuidade oferecida pela empresa SATISLOH ndo decorreu de
exigéncia, solicitacdo ou indugdo por parte do LAFEPE. Conforme informacdes
prestadas pela area demandante, a empresa espontaneamente comunicou que
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50 clicks/més do tipo Bifocal Ultex seriam fornecidos sem 6nus, totalizando 600
unidades ao longo do contrato de 12 meses.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativista tém admitido que
empresas ofertem bonus, descontos progressivos, vantagens adicionais e até
mesmo itens gratuitos em suas propostas comerciais, reconhecendo que tais
praticas decorrem da liberdade de iniciativa econdmica e ndo violam os
principios licitatérios, desde que observadas determinadas condicdes.

Em recente manifestacdao o Tribunal de Contas da Uniao decidiu:

E admissivel a flexibilizacio de critério de julgamento da proposta,
na hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade
superior a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a
competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a
administragao.

Representagdo  formulada por empresa noticiou supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro
de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro - COMR]J, cujo objeto é o
registro de precos para fornecimento de macacdo operativo de
combate para a recomposi¢do do estoque do Depdsito de Fardamento
da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propos a anulacao
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter
cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de variacao
especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m?2; tecido ofertado na
proposta vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua
desclassificacdo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado “é
mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que o
COMR]J havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade
superior a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha
do Brasil estd habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade
do tecido”. Levou em conta, ainda, a manifestagdo do Departamento
Técnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no sentido de que
o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se
refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a
norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para
admitir a gramatura 203 g/m?2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse ptblico nem aos
principios licitatérios, visto que o procedimento adotado pela
administracdo ensejara a aquisicdo de produto de qualidade superior
ao desejado pela administracdo contratante, por preco
significativamente inferior ao contido na proposta da segunda
classificada. Ressaltou também a satisfatéria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero
improvéavel que a repeti¢do do certame com a infima modificagdo do
edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais
vantajoso ...”. O Tribunal, entdao, ao acolher proposta do relator,
decidiu julgar parcialmente procedente a representacdo, “em face da
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verificagdo de apenas de falhas formais na condugdo do Pregdo
Eletrénico 21/2011, que ndo justificam a sua anulagdo”. Acérdao
394/2013-Plenério, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 6.3.2013.

Na doutrina, Marcal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou
superiores aos determinados no ato convocatdrio ndo prejudica o licitante. Se
o0 beneficio ndo for de ordem a alterar o género do produto ou do servico,
nenhum efeito dele se extraird. Porém, se a vantagem configurar, na verdade,
outra espécie de bem ou servigo, deverd ocorrer a desclassificagio da proposta
- ndo pela "vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o objeto
licitado”. (in Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.)”

Embora o precedente trate de procedimento licitatério formal, o0 mesmo
raciocinio se aplica as contratagdes por dispensa de licitagdo, nas quais a
competitividade e a isonomia também devem ser observadas.

No caso concreto, a gratuidade do item 03 nao desvirtua o objeto da
contratacdo, que permanece sendo o fornecimento de 08 tipos diferentes de
clicks para lentes Free Form, nem prejudica a competitividade, pois todas as
empresas tiveram igual oportunidade de apresentar suas melhores propostas
durante o processo de cotacao.

A aceitacdo da gratuidade oferecida pela SATISLOH estd em
consondncia com os principios constitucionais e legais que regem a atividade
administrativa. O principio da eficiéncia, consagrado no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, impde a Administracdo Puablica o dever de buscar a
melhor relacdo custo-beneficio em suas contratagdes, otimizando a aplicacdo
dos recursos publicos. A gratuidade do item 03 representa economia imediata
de R$ 720,00 (seiscentos unidades multiplicadas por R$ 1,20), valor que
permanecerd nos cofres publicos podendo ser aplicado em outras necessidades
da instituicdo. Recusar tal economia, quando ndo ha o¢bice juridico para sua
aceitacdo, configuraria conduta contrdria ao principio da economicidade
previsto no art. 31 da Lei n° 13.303 /2016.

O principio da isonomia, que veda tratamento discriminatério entre os
interessados em contratar com a Administracdo, também resta plenamente
observado. A gratuidade ndo decorreu de privilégio concedido pelo LAFEPE a
empresa SATISLOH, mas sim de decisdo comercial autonoma da fornecedora.
Todas as empresas convidadas a apresentar propostas tiveram idéntica
oportunidade de ofertar seus melhores precos e condigdes.
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O fato de apenas a SATISLOH ter apresentado vantagem adicional
mediante gratuidade decorre de sua estratégia empresarial, nao de tratamento
desigual conferido pela Administracdo. A isonomia ndo impede que os
particulares ofertem condicOes diferenciadas, mas sim que a Administracdo
trate os interessados de forma discriminatéria.

O principio da transparéncia exige que os atos administrativos sejam
claros, publicos e passiveis de controle. No caso em analise, a transparéncia sera
plenamente observada mediante a expressa men¢ao no Termo de Referéncia e
no instrumento contratual sobre a forma como se deu a cotacao de precos e a
posterior oferta de gratuidade do item 03.

A documentacdo constante no processo administrativo (dois mapas de
cotacdo, declaragdes da Coordenadoria de Vendas e da Superintendéncia
Comercial) permite a perfeita rastreabilidade do procedimento, evidenciando
que nado houve direcionamento, favorecimento indevido ou qualquer
irregularidade. A clareza e a documentagdo adequada asseguram o controle
interno, externo e social sobre a contratacao.

Urge destacar que a legislacdo de regéncia coibe situacdes em que a
vantagem adicional serve para mascarar sobrepreco, direcionar a contratagao
ou burlar exigéncias editalicias, hipoteses que ndo se verificam no caso
concreto.

No presente caso, a gratuidade do item 03 nado oculta sobrepreco nos
demais itens. Os valores unitarios de R$ 1,20 para os itens 01, 02, 04, 05, 06, 07 e
08 foram validados pela Coordenadoria de Vendas como "condizentes com a
prdtica do mercado, sendo vantajosa a aquisi¢do pelo LAFEPE" (Id. 67194250).
Nao h4 indicios de que a empresa tenha majorado artificialmente os precos dos
demais itens para compensar a gratuidade do item 03. Pelo contrério, a empresa
manteve o mesmo valor unitdrio de R$ 1,20 em ambas as cotagdes para os itens
nao gratuitos, demonstrando coeréncia e boa-fé comercial.

Também nio se vislumbra, no caso concreto, tentativa de direcionamento
da contratacdo. A gratuidade foi oferecida apdés a empresa ja ter apresentado a
proposta mais vantajosa na primeira cotacdo. Se houvesse intencdo de
direcionar a contratacdo para a SATISLOH, a gratuidade teria sido conhecida
ou negociada desde o inicio do processo, o que ndo ocorreu. A oferta de
gratuidade em momento posterior, por iniciativa exclusiva da empresa, afasta
qualquer suspeita de conluio ou favorecimento irregular.

Do ponto de vista da gestdo contratual e da seguranca juridica da
Administracdo, é fundamental que a gratuidade seja adequadamente
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formalizada no Termo de Referéncia e no instrumento contratual. A gratuidade
ndo pode ser tratada como mera liberalidade da empresa, passivel de ser
revogada unilateralmente durante a execucdo contratual. Deve ser convertida
em obrigacdo contratual, com previsio de penalidades em caso de
descumprimento, assegurando que o LAFEPE efetivamente receba as 600
unidades do item 03 sem qualquer 6nus.

Para assegurar a regularidade juridica e a adequada execucdo da
contratacdo, recomenda-se a adogao das seguintes providéncias.

e No Termo de Referéncia:

a) Constar item especifico explicitando que o item 03 (Desenho
Lentes Free Form - Bifocal Ultex) sera fornecido gratuitamente
pela contratada, na quantidade de 50 (cinquenta) unidades
mensais, totalizando 600 (seiscentas) unidades durante os 12
(doze) meses de vigéncia do contrato.

b) Esclarecer expressamente que a gratuidade decorreu de oferta
espontdnea da empresa SATISLOH DO BRASIL LTDA,
apresentada apds a cotagdo inicial, sem qualquer exigéncia,
solicitacdo ou condicionamento por parte do LAFEPE, e que
mesmo sem a concessdo da gratuidade, a primeira proposta da
Empresa ainda se mostrava mais vantajosa para a
administragdo publica, fazendo referéncia ao primeiro mapa
de precos.

e No instrumento contratual, deverd ser prevista expressamente a
obrigacdo da contratada de fornecer mensalmente, sem qualquer
onus para o LAFEPE, 50 (cinquenta) clicks do tipo Bifocal Ultex,
perfazendo o total de 600 (seiscentas) unidades ao longo da
vigéncia contratual. O contrato devera estabelecer penalidades
especificas pelo descumprimento da obrigacdo de fornecimento
gratuito, tais como adverténcia, multa pecunidria e, em caso de
reiterado descumprimento, rescisdo contratual por culpa da
contratada.
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Importante ressaltar que a formalizacdo adequada da gratuidade como
obrigacao contratual, com previsdo de penalidades, transforma o que poderia
ser mera liberalidade empresarial em dever juridico exigivel, protegendo o
interesse publico e assegurando que a Administracao efetivamente usufrua do
beneficio econémico oferecido.

Caso a empresa deixe de fornecer os clicks gratuitos, o LAFEPE tera
instrumentos juridicos para exigir o cumprimento ou aplicar sancdes, evitando
prejuizo ao erario e a continuidade dos servigos da Divisao de Otica.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a aceitacdo da gratuidade
oferecida pela empresa SATISLOH DO BRASIL LTDA referente ao item 03
(Bifocal Ultex - 600 unidades), considerando que a proposta permanece como a
mais vantajosa para a Administracdo, independentemente da gratuidade
oferecida, pois ja apresentava o menor preco global e unitario (R$ 1,20) para
todos os itens desde a primeira cotagdo, realizada em 02/06/2025, anterior a
oferta de gratuidade.

A aceitacdo da gratuidade atende aos principios constitucionais e legais
da eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e no art. 31 da Lei n° 13.303/2016.

A transparéncia serd plenamente assegurada mediante expressa mengao
no Termo de Referéncia e no instrumento contratual sobre a forma como se deu
a cotacdo de precos e a posterior oferta de gratuidade, permitindo o adequado
controle interno, externo e social sobre a contratacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 07 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ANA CAROLINA DO REGO COSTA FERRAZ

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

n a assin 2 en
http://serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO

LEUCIO LEMOS ADVOGADOS ASSOCIADOS

Ana Carolina Ferraz
OAB/PE 54.947
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