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PARECER JURIDICO 071/2025

EMENTA: Contratagdo direta. Dispensa de
licitagdo  para contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de
movimenta¢do dos equipamentos industriais
compressora e emblistadora. Fundamento no
art. 29, inciso II, da Lei n° 13.303/2016.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, aprovacdo e elaboracdo de parecer
opinativo pelo 6rgao juridico do Processo SEI n° 0060407930.000021/2025-86,
encaminhada pelo Sr. Jamesson Rocha, integrante da Comissdao Permanente de
Licitagdes I do LAFEPE a Superintendéncia Juridica do Laboratério, por
intermédio do Despacho 44/2025 - que, por sua vez, encaminhou a essa
assessoria juridica especializada -, que tem como objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE MOVIMENTACAO DOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS:
COMPRESSORA E EMBLISTADORA, localizados no parque fabril do
Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel
Arraes - LAFEPE, pelo valor estimado de R$ 34.461,50 (trinta e quatro mil,

quatrocentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos).

Nos termos da documentacdo carreada aos autos, a necessidade da
aquisicao se justifica pela necessaria movimentagdo dos equipamentos
industriais Compressora e Emblistadora, atualmente instalados no parque
fabril do LAFEPE, como parte do processo de readequagdo e expansao da

estrutura produtiva da unidade.
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Assim, aduzindo que “foi promovido procedimento licitatério
visando a contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servigos
de movimentacdo de mdquinas e equipamentos industriais”, o qual, contudo,
“resultou fracassado, uma vez que ndo houve propostas vidlidas que
atendessem as exigéncias técnicas e legais previstas no edital” e “ considerando
a urgéncia justificada para o transporte e reposicionamento dos
equipamentos Compressora e Emblistadora”, entende-se “invidvel a repeticdo
imediata do procedimento licitatério sem comprometer o cronograma de
obras e o funcionamento de dreas produtivas criticas do LAFEPE”, razdo
pela qual pugna pela realizagdo de com base no art. 29, IlII, da Lei n°
13.303/2016, que permite a dispensa de licitagio nos casos de licitagao

fracassada ou deserta, quando mantidas as condicdes preestabelecidas.

Apos a publicacdo do aviso de cotagdo no site oficial do LAFEPE e o
envio de solicitagcdes de cotagdo as empresas do ramo, a Coordenadoria de
Suprimentos (COSUP) reuniu as propostas recebidas e encaminhou a

documentagao pertinente para analise.

Durante a conducdo da pesquisa de precos, foi verificado que nao foi

possivel obter o minimo de trés cotagdes validas para os servicos demandados.

A escolha do prestador de servigo, portanto, foi realizada com base no
Mapa de Atendimento as Exigéncias do Termo de Referéncia, no qual foram

avaliados critérios técnicos e de conformidade com os requisitos estabelecidos.

Concluiu-se que a empresa IS Locagdes e Movimentagao de Maquinas e
Equipamentos Ltda. atendeu integralmente as especificagdes técnicas descritas
no Termo de Referéncia e apresentou o menor valor global, demonstrando

economicidade para a Administragao Pablica e observancia aos principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O valor a ser contratado é de R$ 34.461,50 (trinta e quatro mil,
quatrocentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), conforme proposta
apresentada pela empresa IS Locacdes e Movimentacdo de Mdéquinas e

Equipamentos Ltda.

A Coordenadoria de Manutencao (COMAN), entdo, aprovou a
PROPOSTA (ID n° 75163862) e DOCUMENTACAO TECNICA (ID n°
75163865) da empresa IS LOCACOES E MOVUMENTACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA, ocasido em que o feito foi encaminhado a
Superintendéncia de Engenharia, Projetos e Obras - SUEPO para revisao

processual.

Apo6s ter sido o feito devidamente revisado pela, foi incluida
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - DDO, no
importe de R$ 34.461,50 (trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e um reais
e cinquenta centavos) e Autorizagdo da Autoridade Competente para
formalizacdo do processo de dispensa de licitagio para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MOVIMENTACAO DOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS: COMPRESSORA
E EMBLISTADORA, localizados no parque fabril do Laboratério Farmacéutico
do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes - LAFEPE.

E 0 que importa relatar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Assessoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, destaca-se, de logo, que a analise do presente caso se
fundamenta precipuamente na Lei Federal n°® 13.303/2016 (Estatuto Juridico
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), no Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios do LAFEPE (RILC) e demais
dispositivos legais aplicaveis, notadamente a Lei Estadual n° 12.525/2003, que
estabelece normas relativas aos procedimentos de licitacdo e contratacdo na

Administracao Puablica Estadual.

Isso porque, o LAFEPE, como sociedade de economia mista com
natureza juridica de direito privado, vinculada a Secretaria Estadual de Satade
de Pernambuco, mas dotada de autonomia administrativa e financeira,
submete-se a um regime juridico hibrido, devendo observar tanto normas de
direito publico quanto de direito privado em suas contratagdes, nos termos do

art. 173, §1°, Il da Constituigcao Federal e da Lei n° 13.303/2016.

Pois bem. Como é sabido, por regra, sempre que no intuito de contratar,
a Administracdo Publica deve proceder com processo licitatério a fim de
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa. Tal regramento licitatorio é estabelecido pelo inciso

XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, que diz:
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo ptublica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A Lei das Estatais, em seu art. 28, reproduziu a determinagado

constitucional, assim estabelecendo:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a
alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a
execucdo de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como
a implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos

arts. 29 e 30.

Todavia, em que pese a licitacdo ser regra, como se denota, a propria
legislacao prevé hipoteses nas quais hé a possibilidade de contratacdo direta,

mediante dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo, conforme o caso.

A dispensa de licitacdo, modalidade que ora se pretende utilizar, se trata
de modalidade excepcional na qual hd uma desburocratizacdo do processo

licitatorio para casos especiais de contratacdo de bens e servigos.
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Nessa senda, a Lei n° 13.303 /2016, em seu art. 29, inciso Il e III, prevé:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacio por empresas publicas
e sociedades de economia mista:

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienac¢des, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;
III - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como para
suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condigdes

preestabelecidas; (...)"

Como se denota, este dispositivo estabelece que as empresas estatais

estao dispensadas de realizar licitacao para servicos ou compras de valor até

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) - valor ja devidamente atualizado para o

importe de R$ 64.975,05 (sessenta e quatro mil, novecentos e setenta e cinco

reais e cinco centavos) -, bem como nos casos em que, realizacao licitacao

anterior, ndo acudirem interessados, desde gque mantidas as condicdes

preestabelecidas.

Nesse sentido, vejamos:

AUDITORIA OPERACIONAL. CONCESSOES DE AREAS
PUBLICAS EM AEROPORTOS ADMINISTRADOS PELA
INFRAERO. PRINCIPAIS QUESTOES DETECTADAS JA
TRATADAS PELO TRIBUNAL EM OUTRAS
OPORTUNIDADES. ATENDIMENTO A SOLICITACOES DO
CONGRESSO NACIONAL . ARQUIVAMENTO (...)

4.3.12.0utra preocupagdo diz respeito a possibilidade de se

declarar a inviabilidade de competi¢do no caso de concessdo de
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ireas proprias para eventos promocionais e de publicidade. Em
muitos casos, a Infraero tem diversos espacos ndo utilizados que,
tendo em vista o ordenamento patrio, deveriam ser licitados para
utilizac¢dao. Ocorre que nao se verifica nesses casos inviabilidade de
competicao. O procedimento correto deveria ser a licitacdo ptablica

que daria ciéncia a sociedade do interesse da administracio em

conceder o uso do bem ptuiblico. No caso do processo licitatdrio se

observar deserto, verifica-se caso de dispensa de licitacao e nao de

inexigibilidade de licitacio por inviabilidade de competicao.

Portanto, a Infraero, em muitos casos, utiliza indevidamente a
decisao do TCU para inexigir licitacdo par concessao de uso de bem
puablico. (TCU 02118220070, Relator.: UBIRATAN AGUIAR, Data
de Julgamento: 06/04/2011)

No caso em tela, apesar de se de indicar que “foi promowvido
procedimento licitatorio visando a contratacdo de empresa especializada
para execucdo dos servigos de movimentacdo de mdquinas e equipamentos
industriais”, o qual, contudo, “resultou fracassado, uma vez que ndo houve
propostas vdlidas que atendessem as exigéncias técnicas e legais previstas no
edital’, razdo pela qual “considerando a wurgéncia justificada para o
transporte e reposicionamento dos equipamentos Compressora e
Emblistadora”, entendeu-se “invidvel a repeticdo imediata do procedimento
licitatorio sem comprometer o cronograma de obras e o funcionamento
de dreas produtivas criticas do LAFEPE”, consta dos autos a informacao de
que “estd prevista licitacdo de mesmo objeto para o préximo dia 23/10/2025,

autuada sob o Processo Licitatério n° 083/2025, Licitacdo Eletronica n°

028/2025, SEI n° 0060407930.000020/2025-31" .

Ou seja, a suposta inviabilidade de repeticao imediata do procedimento

licitatério sem comprometer o cronograma de obras e o funcionamento de areas
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produtivas criticas do LAFEPE ndo se justificaria, pois que ja estd prevista

licitagdo de mesmo objeto para o préximo dia 23/10/2025.

Ocorre que, o valor estimado para contratagao é de apenas R$ 34.461,50
trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos),
q q q

enquadrando-se, portanto, na hip6tese prevista no art. 29, II, da Lei 13.303/16.

No entanto, como dito alhures, por regra, sempre que no intuito de
contratar, a Administracdo Pablica deve proceder com processo licitatério a fim
de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selegao
da proposta mais vantajosa, de modo que em havendo vencedor na licitagao
prevista para realizacdo na data de hoje, 23/10/2025, deve-se priorizar a
contratagao do licitante vencedor, de modo que a contratagdo por intermédio
de dispensa de licitacdo apenas serd possivel no caso de nova desercdo do
certame, salvo justificativa apresentada pela area técnica que denote a

impossibilidade de se aguardar a finalizacao do processo licitatorio.

Pois bem. Fato é, contudo, que independentemente da modalidade de
contratagao direta adotada - ainda que existam entendimentos doutrinarios em
sentido diverso -, é necessario observar requisitos formais minimos previstos

na Lei n® 13.303/2016:

a) Justificativa da necessidade da contratacgao (art. 31);

b) Caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso (art. 29, XV);
c) Razdo da escolha do fornecedor ou executante (art. 30,
§3°);

d) Justificativa do prego (art. 30, §3°);
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e) Documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados (quando for o caso).

No presente caso, verifica-se a presenca da justificativa da necessidade
da contratacdo, qual seja, movimentacdo dos equipamentos industriais
Compressora e Emblistadora, atualmente instalados no parque fabril do
LAFEPE, como parte do processo de readequagdo e expansao da estrutura

produtiva da unidade.

Quanto a razao da escolha do fornecedor, entendeu-se que a empresa IS
Locagdes e Movimentacdo de Maquinas e Equipamentos Ltda. atendeu
integralmente as especificagcdes técnicas descritas no Termo de Referéncia e
apresentou o menor valor global, demonstrando economicidade para a
Administracdo Publica e observancia aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No tocante a justificativa do preco, tem-se que houve a publicagao do
aviso de cotacao no site oficial do LAFEPE e o envio de solicitacdes de cotacao
as empresas do ramo, tendo a Coordenadoria de Suprimentos (COSUP)
reunido as propostas recebidas e encaminhado a documentacdo pertinente

para andlise do 6rgao técnico.

Destacou-se que, durante a condugdo da pesquisa de precgos, foi
verificado que ndo foi possivel obter o minimo de trés cotagdes vélidas para os
servigos demandados, razao pela qual a escolha do prestador de servigo foi
realizada com base no Mapa de Atendimento as Exigéncias do Termo de
Referéncia, no qual foram avaliados critérios técnicos e de conformidade com

os requisitos estabelecidos.
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Quanto ao tema, o RILCC do LAFEPE estipula que:

Art. 129. Nas hipoteses de dispensa de licitagdo previstas no art. 29,
incisos I, II, III, IV, V, VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV e XV, da Lei
Federal n° 13.303/2016, a Area Demandante devera, sempre que

possivel, realizar uma pesquisa de precos para a formacio de um

orcamento estimado da contratagido, com o objetivo de referenciar a

analise de economicidade das propostas apresentadas.

Art. 130. Na hipétese de inviabilidade da obtencdo de precos
referenciais na forma do § 1° do art. 129 deste Regulamento, e a inica
maneira de compor o prego referencial for por meio de cota¢oes de
mercado, a Area Demandante devera justificar tal circunstancia nos
autos e tornar puablico o aviso de intencao de contratar e o pedido
de cotacbes de precos e de apresentacao de propostas, na forma do

art. 5°.

Art. 131. Cumpridos os procedimentos previstos art. 129 ou
configurada a situagdo prevista no art. 130, sera publicado, no portal

eletronico do LAFEPE, o aviso da intencao de celebrar contrato, com

pedido de propostas de preco, com o objetivo de ampliar a

competitividade entre os potenciais interessados, assegurar a

isonomia e a maior vantajosidade da contratacio a ser firmada.

Art. 135. As contratagdes previstas no art. 129 deste Regulamento
podem ser feitas, excepcionalmente, sem a prévia publicacio do
aviso da intencdo de contratar, sempre que as circunstincias de fato
limitarem a autonomia de escolha e justificarem a op¢dao por um
determinado fornecedor ou executante, em condigdes
diferenciadas e mais vantajosas para satisfazer a necessidade do
LAFEPE.

Paragrafo primeiro. As contratagdes previstas no art. 29, incisos I, II,

da Lei Federal n° 13.303/2016, podem ser feitas, sem a prévia
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publicagdo do aviso da intencdo de contratar, desde que os valores
nao ultrapassem:

L. para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

II. para outros servigos e compras de valor até R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais) nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizado de uma so6 vez.

Paragrafo segundo. Na hipétese descrita no caput, é indispensavel
que o parecer da area demandante esteja devidamente
fundamentado quanto a maior vantajosidade da proposta e a

compatibilidade do preco aos parametros de mercado.

Sendo assim, foram atendidas as exigéncias previstas no RILCC do

LAFEPE, o que atende a exigéncia da Lei 13.303/16 quanto ao tema.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratagdo direta da empresa IS Locagdes e Movimentacdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda., para prestacdo de servicos de movimentagao dos
equipamentos industriais: compressora e emblistadora, localizados no
parque fabril do Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco
Governador Miguel Arraes - LAFEPE, no total de R$ 34.461,50 (trinta e quatro
mil, quatrocentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), com fundamento

no art. 29, II, da Lei n° 13.303/2016.
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No entanto, em havendo vencedor na licitacdo prevista para realizagao
na data de hoje, 23/10/2025, deve-se priorizar a contratacdo do licitante
vencedor, de modo que a contratacdo por intermédio de dispensa de licitacao
apenas serd possivel no caso de nova desercdo do certame, salvo justificativa
apresentada pela area técnica que denote a impossibilidade de se aguardar a

finalizacdao do processo licitatorio.

Atente-se, contudo, a necessidade de publicacdo do extrato da

contratacdao no Diario Oficial do Estado, conforme determina o art. 51 da Lei n°

13.303/2016.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 23 de outubro de 2025.

Toogefsmess

Leucio Lemos Advogados Associados
Bruna Lemos T. F. de Lira

OAB/PE 33.660
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