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ExpressoLivre - ExpressoMail

Remetente: "Lucas" <lucas@redtech.net.br>

Para: cplii@lafepe.pe.gov.br, "Renato Furtado" <renato@redtech.net.br>, "Eduardo redtech" <eduardo@redtech.net.br>
Data: 08/04/2026 12:20

Assunto:  Recurso Administrativo - Red Tech Empreendimentos LT DA - Processo SEI n° 0060407876.000172/2025-36
Anexos:  Recurso Lafepe - Red Tech Empreendimentos LTDA.pdf (347 KB)

Prezados,

Em atenc&o ao processo licitatorio n°® 121/2025 (Pregéo Eletrénico Internacional n® 019/2025), que trata da Aquisi¢cao de
duas (02) linhas integradas de envase de comprimidos/capsulas em frascos, incluindo todos os equipamentos para envase
primario, secundario e terciario, com integracdo completa, encaminhamos, por meio deste, o recurso administrativo
interposto pela empresa RED TECH EMPREENDIMENTOS LTDA, em face da declaracao da arrematante MARCHESINI
GROUP DO BRASIL COMERCIO DE MAQUINAS FA, declarada vencedora em 31/03/2026, as 16:52:25.

Ressaltamos que tanto a intengéo de recurso, registrada em 01/04/2026, as 15:38:14, quanto o envio formal do recurso
administrativo foram realizados dentro dos prazos previstos no item 19.1 do edital, que estabelece o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para apresentagéo de recurso.

Solicitamos, ainda, a confirmagao de seu recebimento e nos colocamos a disposi¢ao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

about:blank
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / AUTORIDADE COMPETENTE DO LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
LAFEPE

Processo SEI n® 0060407876.000172/2025-36
Pregao Eletronico Internacional n® 019/2025

Processo Licitatdrio n® 121/2025
Licitagdo-e BB ID n° 1084824

RED TECH EMPREENDIMENTOS LTDA, ja qualificada nos autos do certame em epigrafe, por seu representante legal, vem, com o devido respeito, apresentar
0 presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face de sua desclassificagéo no ambito do certame acima identificado, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
| - Dos Fatos
A disputa aconteceu no dia 23/01/2026 e as 11h42 o SISTEMA por meio de mensagem automatica declarou a impetrante como a vencedora.

Apos a fase de lances as 11h44, a Pregoeira enviou uma (nica comunicagéo via chat: “Caro licitante, deu-se inicio a FASE DE NEGOCIAGAO DE
PRECO. Dessa forma apresentar contraproposta de preco.”

A Red Tech ofertou um grande desconto, chegando ao seu melhor preco para ganhar a disputa e desta forma entendeu que néo cabia negociar mais e
ficou aguardando o encerramento da fase. Acontece que até o dia de hoje nao foi comunicado mais nada via chat, desde a ultima mensagem da pregoeira do dia
23/01/2026 nao houve mais comunicagao, NAo encerrou a sessao.

No dia 02/02/2026 a impetrante estranhando o siléncio, solicitou informagao via chat sobre quando a sessao iria retornar.

CNPJ: 16.437.942/0001-71
Rua Marques de Caxias, N° 163 — Centro, Niter6i — RJ — CEP 24.030-050
Tel: +21 98691-2881 - Email: licitacoes@redtech.net.br



(\ \
(6 RedTec

Ja em 03/02/2026, a Red Tech informou por e-mail que ndo estava conseguindo acompanhar o tempo todo o pregao, pois o sistema licitagdes-e estava
com instabilidade.

No mesmo dia, a Pregoeira informou via e-mail que a Red Tech havia sido desclassificada no dia 27/01/2026 e a informagao constava no SEI. Explicou
no e-mail que ocorreu a desclassificagdo por que a impetrante ndo havia enviado a documentacéo no prazo de 24 horas apds vencer a licitagao, justificando que
a convocagao foi feita durante a fase de lances e o envio da documentacao deveria ocorrer de forma natural pela licitante classificada provisoriamente em primeiro
lugar.

Ao ir verificar o chat, havia as mensagens nas seguintes datas e seguintes horérios:

23/01/2026 - 11:04:04 — “Encerrada a etapa de LANCES, iniciaremos a fase de NEGOCIACAO, no campo CONSULTAR CONTRAPROPOSTA, no proprio
sistema. (FASE OBRIGATORIA).”

23/01/2026 - 11:04:22 — “Encerrada a etapa de LANCES E DE NEGOCIAGAO a licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar estara convocada
para apresentar por e-mail a PROPOSTA DE PRECOS e DOCUMENTOS DE HABILITACAO.”

23/01/2026 - 11:04:37 - “Os referidos documentos estdo listados no itens 15 e 17 do EDITAL e devem se enviados no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas para
0 e-mail cpli@lafepe.pe.gov.br”

Como ja falado acima, ap6s a fase de lances, ha uma unica mensagem da Pregoeira, na seguinte data e horario:

23/01/2026 - 11:44:28 - “Caro licitante, deu-se inicio a FASE DE NEGOCIAGAO DE PREGO. Dessa forma apresentar contraproposta de preco.”
Apbs essa mensagem, a proxima manifestagao no sistema é da nossa empresa, conforme data e horario abaixo:

02/02/2026 - 13:06:20 - “Boa tarde, sra Pregoeira. Por favor, pode nos informar quando a sess&o ira retornar?”
E somente tivemos a informagéo de como o Pregao estava prosseguindo apds insistir por e-mail sobre o andamento do certame.

Diante desses fatos, é pertinente alguns questionamentos:
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a) Como a Pregoeira contou o prazo de 24 (vinte e quatro) horas a partir da finalizagdo da etapa de lances, se a prdpria Pregoeira informou, as 23/01/2026
- 11:04:22, que esse prazo seria apos o encerramento da etapa de negocia¢do?

b) Quando foi encerrada a negociagdo? N&o ha encerramento e abertura de nova etapa registrada de forma oficial via chat que seria o correto ou em
outro canal. Onde pode-se checar a publicidade do ato?

A Red Tech se deu conta do modus operandi da Pregoeira consultando o SEI, quando percebeu que realmente havia sido desclassificada, mesmo sem
nenhuma comunicagao, nenhuma transparéncia, via chat do Pregéo, que é o canal regular para convocagdes, suspensdes e reaberturas das sessdes diariamente
e explicagao de tudo o que ocorre durante o certame.

A impetrante através de seu advogado solicitou, por e-mail, no dia 04/02 a impugnacao da desclassificagdo da Pregoeira, uma vez que néo estava sendo
seguido o previsto no Edital e no Regulamento Interno de Licitagdes do LAFEPE.

Para surpresa da impetrante, em 05/02/2026 foram inseridos no SEI alguns documentos da segunda colocada (empresa ROMACO), com acesso restrito
a alguns (80986798, 80986875) e sigiloso a outros (80988974, 80987112).

De forma diligente, no mesmo dia 05/02/2026 a Red Tech solicitou acesso a totalidade dos documentos da empresa ROMACO.

Prosseguindo com a cronologia dos atos, em 09/02/2026 a Red Tech solicitou acesso aos documentos que ainda estavam em carater sigiloso da empresa
ROMACO

Consequentemente, em 09/02/2026 foi respondido o e-mail, informando que o acesso estava liberado.

Apos liberagédo do acesso, a impetrante notou que foram inseridos mais documentos da ROMACO no dia 09/02/2026 que foram entdo encaminhados
para os setores responsaveis no LAFEPE para analise, Processo/Documento 80954078 e 80955512,

Novamente surge a necessidade de outra pergunta:
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a) Como a Romaco foi convocada? A data de assinatura da proposta da Romaco é de 05/02/2026, via Token. Ou seja, a Romaco enviou sua
documentagao somente no dia 05/02/2026.

b) A Red Tech foi desclassificada no dia 27/01/2026. Como a Romaco enviou a documenta¢do somente no dia 05/02/2026 e ainda teve sua proposta
analisada? Para a Romaco néo precisou haver o determinado no chat do pregao no dia 23/01/2026 as 11:04, ou seja, nédo foi necessario haver fase de
negociagao para depois haver o prazo de 24 horas para envio da proposta e documentagdo?

c) Por qual motivo a Romaco enviou a documentagéo no dia 05/02, 09 dias depois da desclassificagdo irregular da Red Tech?

Até o momento esses questionamentos estédo sem resposta e é fundamental a resposta por parte da Administragao o esclarecimento desses pontos.

A Pregoeira ndo seguiu o previsto no item 13. 16 e 13.17 do Edital, uma vez que n&o encerrou a disputa com suas considerag¢des para entdo convocar o
licitante melhor classificado.

O Item 13.16 é muito claro em sua redacdo que ha um marco de troca de fases, onde o Agente de licitagdes realizara suas consideragdes finais e apos esse
ato encerrara a disputa.

Apo6s o ato administrativo do item 13.16 (consideragdes finais e possibilidade de encerramento da disputa), o Agente de licitagdo deve seguir neste momento o
item 13.17, que prevé a convocagao do licitante mais bem classificado.

Outro ponto de descumprimento claro € o fato de a Pregoeira néo ter de fato negociado com o licitante melhor classificado em campo proprio do sistema,
conforme determina o item 14.1 do Edital, tendo apenas enviado uma mensagem no dia 23/01/2026 as 11h44 e néo falando mais nada até o dia de hoje. Como
ja informado a impetrante ja tinha atingido seu limite maximo de desconto e optou em seguir com sua proposta.

Cabe ressaltar, mais uma vez, que a Pregoeira ndo convocou a licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar, conforme determina o item 16.1
do Edital. Nao tem nenhum ato de convocagéo de forma oficial.

Tendo em vista a forma que estava sendo conduzido o certame e por conta das inumeras tentativas desta empresa de explicar que o procedimento
adotado pela Pregoeira estava equivocado, protocolamos pedido de Mandado de Seguranga, tendo o LAFEPE recebido o documento em 10/03/2026, conforme
demonstrado no Documento SEI 83098964.
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No préprio dia 10/03/2026, a Pregoeira registrou no sistema a desclassificagao da empresa ROMACO e, de forma totalmente contraria do que estava
fazendo até entdo, convocou a 3? colocada pelo chat, conforme data e horério abaixo:

10/03/2026 - 11:43:56 - Considerando a desclassificagdo da ROMACO, 22 arrematante do processo. Perguntamos a 3¢ arrematante, a MARCHESINI GROUP
DO BRASIL se ainda ha interesse em manter as propostas, tendo em vista, o decurso do tempo. Se sim, apresentar em 24 h contrapropés

10/03/2026 - 11:43:56 - ta de prego e as documentagées de habilitagao para prosseguimento do processo.
A empresa Marchesini respondeu que manteria sua proposta, que ndo abaixaria o valor e que enviaria a documentacdo em breve.

Fica claro aqui que a Pregoeira, somente para a 3? colocada, agiu mais alinhada as regras editalicias, aos seus avisos durante a fase de lances
e ao Regulamento Interno de Licitagées do LAFEPE.

E aqui fica mais uma pergunta: Por que nao agiu dessa forma direta e clara com a Red Tech, que ofertou a melhor proposta?
Il - DA CONFIGURAGAO DE ViCIO PROCEDIMENTAL ESTRUTURAL E DA NULIDADE POR SUPRESSAO DE FASE ESSENCIAL

Conforme anteriormente exposto, o sistema oficial do certame registrou, em 23 de janeiro de 2026, as 11h42, o encerramento da fase competitiva e
declarou a Impetrante vencedora da disputa.

Esse ato ndo constitui mera anotagao informativa. Ele marca o término da fase de lances e inaugura a necessidade de observancia rigorosa da sequéncia
procedimental estabelecida no edital e no regime juridico das licitagoes.

No pregéo eletrénico, a sucessao de fases € elemento estrutural de validade. A Administragao nédo dispde de liberdade para flexibilizar ou informalizar
etapas, sob pena de desfiguragéo do proprio modelo procedimental.

Conforme leciona Margal Justen Filho, “a licitagao é procedimento vinculado, no qual cada fase possui fungao instrumental especifica, sendo inadmissivel
a supressdo ou a pratica informal de atos essenciais” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O que se verificou no caso concreto foi a ruptura desse encadeamento l6gico.
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Apos a declaracao da vitdria:

- ndo houve encerramento formal da negociagéo;

- ndo houve convocagao inequivoca e individualizada para envio de proposta final e habilitagéo;
- ndo houve abertura formal e publica da fase subsequente;

- ndo houve ciéncia simultanea e rastreavel aos licitantes.

A desclassificagdo somente ocorreu em 27/02/2026, sem que jamais tivesse sido inaugurado prazo valido, pois inexistiu convocagéo formal. Por
consequéncia, a supressao de fase essencial configura nulidade absoluta.

Celso Antbnio Bandeira de Mello ensina que:

“a violagéo de formalidades essenciais do procedimento administrativo acarreta nulidade insanavel, pois compromete a propria legitimidade do ato (Curso de
Direito Administrativo).”

Portanto, a nulidade aqui ndo é periférica, € estrutural.
il - DO DESCUMPRIMENTO EXPRESSO DO EDITAL E DO REGULAMENTO DE LICITACOES DO PROPRIO LAFEPE

O edital do certame estabelece, no item 1.10 estabelece que toda e qualquer informagéo posterior deve ser disponibilizada formalmente no sistema
Licitagdes-e, sendo essa a Unica forma valida de comunicagéo oficial. Apds as 11h42 do dia 23/01/2026, nédo existe qualquer registro no sistema que configure
convocagao valida, o que torna absolutamente nulo qualquer énus imposto a RED TECH.

Apbs esse marco, verifica-se apenas uma manifestagéo isolada da RED TECH em 02/02, questionando a retomada da sessdo, sem qualquer resposta
da Pregoeira. Agrava-se o quadro pelo fato de que também nao houve convocagao formal para negociagdo ou solicitagdo de documentagdo da empresa
ROMACO, o que reforga a inexisténcia de encerramento valido da negociagao e evidencia a total auséncia de atos procedimentais regulares apds o encerramento
da disputa.
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Ademais, o proprio Edital, ao disciplinar o recebimento das propostas, a condugao da sesséo publica e a sucesséo logica das fases do certame (itens 7,
8 e 11), estabelece uma ordem procedimental rigida, na qual o encerramento da disputa, eventual negociagéo e a fase de habilitagdo constituem etapas distintas,
autébnomas e sucessivas, cada qual dependente de ato formal especifico do pregoeiro. A exigéncia de documentos de habilitacdo sem a abertura formal da
respectiva fase, e sem convocagéo posterior ao encerramento da disputa, desvirtua a prépria estrutura do edital, violando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e tornando invalido qualquer prazo supostamente iniciado sem ato formal correspondente.

A ilegalidade verificada no presente caso revela, ainda, descumprimento direto ao art. 20 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do LAFEPE,
que estabelece a sequéncia obrigatoria das fases da licitagdo externa, compreendendo, sucessivamente, a divulgagéo, apresentacdo de lances ou propostas,
julgamento, verificacdo de efetividade dos lances ou propostas, negociagdo, habilitagao, interposi¢éo de recursos, adjudicacdo e homologagéo do resultado.
Referido dispositivo ndo possui natureza meramente organizacional, mas normativa e vinculante, impondo a Administragdo a observancia da ordem logica e
sequencial das etapas procedimentais como condicéo de validade do certame.

No caso concreto, apds o encerramento da fase de julgamento e registro da vitéria da Impetrante, ndo houve encerramento formal da negociagdo nem
convocagao inequivoca para a fase de habilitagao, tendo a Administragdo, em manifesta inverséo procedimental, promovido a desclassificagéo da licitante sem
a instauragéo valida da etapa subsequente prevista no inciso VI do referido artigo. A supresséo fatica da fase de habilitagdo, sem observancia das formalidades
exigidas pelo regulamento interno, compromete a legalidade do procedimento e configura vicio estrutural insanavel, por violagéo a ordem sequencial das fases
licitatorias expressamente estabelecida pela propria entidade promotora do certame.

A convocacao constitui pressuposto juridico da exigibilidade do prazo. Sem convocagéo formal, ndo ha inicio de prazo.

A Administragdo nao pode exigir cumprimento de obriga¢do cujo termo inicial nao foi instaurado.

O Superior Tribunal de Justica é firme ao afirmar que a Administragdo esta vinculada as regras do edital, sendo invalidos os atos praticados em
desconformidade com o instrumento convocatério (AgRg no RMS 41.190/DF).

A vinculago ao edital ndo & formalismo. E garantia objetiva de isonomia.

A desclassificagdo promovida sem observancia da sequéncia prevista no edital configura nulidade por violagéo direta ao instrumento convocatorio.
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Cumpre destacar, ainda, que a conduta adotada pela autoridade coatora viola diretamente a légica procedimental estabelecida nos itens 13.16 e 13.17
do Edital. O item 13.16 estabelece expressamente que, apds a etapa de lances, o agente de licitagdo devera realizar suas consideragdes finais para, entéo,
declarar o encerramento da disputa, inaugurando formalmente a transigé@o de fases do certame. Somente apds esse ato administrativo € que se torna juridicamente
possivel a aplicagdo do item 13.17, que prevé a convocagéo do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar para apresenta¢do da proposta ajustada
e documentacdo de habilitagdo. No caso concreto, entretanto, inexistiu qualquer registro de encerramento formal da disputa com as considerages finais do
pregoeiro, tampouco houve convocagao nominal da Impetrante apds esse marco procedimental. A exigéncia de envio de documenta¢do em momento anterior a
formalizacéo dessa transi¢éo de fases configura inversao da ordem procedimental prevista no edital, 0 que compromete a legalidade do certame e viola o principio
da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Registre-se, que o préprio histérico do sistema n&o revela qualquer encerramento formal da fase de negociagao ap6s o registro de 23/01/2026, inexistindo
interacdo posterior entre a Pregoeira e os licitantes por meio do chat oficial do certame. N&o tendo sido formalmente concluida a etapa negocial prevista no item
14.1 do Edital, ndo poderia a Administrac&o instaurar validamente a fase de habilitagdo subsequente, prevista no art. 20, inciso VI, do Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos do LAFEPE.

A exigéncia de apresentacdo de documentagdo sem que tenha havido o encerramento da negociagao e a correspondente convocag¢do nominal do licitante
melhor classificado configura inversdo da ordem procedimental estabelecida no instrumento convocatério, comprometendo a legalidade do certame.

IV - DA PUBLICIDADE COMO ELEMENTO ONTOLOGICO DO ATO ADMINISTRATIVO
O art. 37, caput, da Constituicdo erige a publicidade como principio estruturante da Administragdo Publica.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que a publicidade ndo é mera formalidade externa, mas requisito de validade do ato administrativo, pois viabiliza
controle social e assegura a legitimidade da atuagéo estatal (STF, MS 24.510/DF).

No pregao eletronico, a publicidade se manifesta na rastreabilidade integral dos atos dentro do sistema oficial.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que atos relevantes do pregdo devem ser praticados no ambiente eletrénico do certame,
garantindo ciéncia inequivoca e simultanea a todos os licitantes, sob pena de violagao a transparéncia e a isonomia.

No caso concreto, a documentagdo da empresa ROMACO foi juntada exclusivamente no SEI, sem qualquer registro no sistema Licitacdes-e.
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Trata-se de conducao paralela do procedimento.

Ademais, verifica-se que sequer foi observada a fase de negociagéo prevista no item 14.1 do Edital, que determina a utilizagdo de campo préprio do
sistema para eventual tratativa com o licitante melhor classificado. Ap6s o registro de uma unica mensagem no dia 23/01/2026, ndo houve qualquer interagao
posterior por meio do chat oficial do certame, o que evidencia a auséncia de encerramento formal da negociagéo e reforca a inexisténcia de transi¢éo valida para
a fase de habilitagdo. A supresséo fatica da etapa negocial, sem registro no sistema oficial, configura nova violagdo ao rito procedimental estabelecido no
instrumento convocatério e no Regulamento Interno de Licitagdes do préprio LAFEPE.

O token digital comprova que a proposta foi assinada em 05/02/2026, sem que tenha havido convocagéo publica registrada.

Cumpre salientar que, ap6s a desclassificagdo da Impetrante, ndo houve qualquer registro, no chat do sistema Licitagdes-e ou em outro meio publico do
certame, de convocagdo da empresa subsequente para apresentagdo de proposta ajustada ou documentagédo de habilitagdo. Ainda assim, de forma
absolutamente opaca, surgiram no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI documentos atribuidos a empresa ROMACO, sem que tenha sido possivel identificar
quando, por qual meio ou mediante qual ato formal de convocagéo se deu o encaminhamento dessa documentagédo, conforme se verifica na imagem a seguir.

A insercao de documentos de habilitagdo exclusivamente no SEI, sem correspondente registro no sistema oficial do pregao eletrdnico, inviabiliza a ciéncia
simultdnea pelos demais licitantes e compromete a transparéncia do procedimento, na medida em que tal ambiente administrativo ndo permite visualizagao
externa dos atos praticados. A auséncia de qualquer comunicagéo via chat do certame acerca da convocagao da empresa ROMACO para negociagéo ou
habilitagcdo evidencia a conducao paralela do procedimento, fora do ambiente eletrénico destinado a sua publicidade.

V - DA VINCULAGAO AO EDITAL COMO GARANTIA OBJETIVA DE ISONOMIA

O Superior Tribunal de Justi¢a possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a Administragdo esta estritamente vinculada ao edital, sendo invalidos
atos praticados em desconformidade com suas regras (STJ, AgRg no RMS 41.190/DF).

A vinculagéo ao instrumento convocatério constitui garantia objetiva da igualdade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que o edital é a lei interna da licitagdo e vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes, impedindo
comportamentos casuisticos.
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O descumprimento do rito previsto no edital, notadamente no que se refere a forma de convocagéo e a publicidade dos atos, compromete a legalidade
do procedimento.

A situagao revela-se ainda mais grave quando se observa que, segundo a interpretagao adotada pela Pregoeira, a empresa classificada em primeiro
lugar deveria encaminhar automaticamente, no prazo de 24 horas ap6s o encerramento da disputa, sua proposta final e documentacdo de habilitagéo,
independentemente de convocagao formal. Caso tal entendimento fosse juridicamente valido, deveria ter sido aplicado de forma uniforme a empresa subsequente.

A auséncia de convocagao publica, aliada ao encaminhamento sigiloso de documentos fora do ambiente oficial do certame e em prazo substancialmente
superior aquele supostamente exigido da Impetrante, evidencia tratamento procedimental desigual entre os licitantes e compromete a observancia dos principios
da isonomia e da publicidade.

VI - DA ISONOMIA MATERIAL E DA QUEBRA DE SIMETRIA PROCEDIMENTAL
A isonomia licitatoria ndo se esgota na igualdade formal de condigdes iniciais. Exige tratamento uniforme na aplicagéo das regras procedimentais.

O Supremo Tribunal Federal j& afirmou que o controle jurisdicional € legitimo quando ha violagao a isonomia em procedimento administrativo (STF, RMS
26.603/DF).

No presente caso:

- a RED TECH NAO FOI CONVOCADA formalmente;

- a ROMACO apresentou documentacdo SEM CONVOCAGCAO publica;
- a MARCHESINI FOI CONVOCADA formalmente.

- atos relevantes foram praticados fora do sistema oficial;

- houve ruptura da simetria procedimental.

A isonomia licitatoria exige tratamento uniforme na aplicagdo das regras procedimentais.
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A Impetrante néo foi convocada formalmente. A empresa subsequente apresentou documentagdo sem convocagédo publica registrada, ou seja, houve
quebra de simetria procedimental.

Além disso, a Administracdo permaneceu silente diante de provocagao formal da empresa e posteriormente imputou-lhe descumprimento.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que a boa-fé objetiva vincula a Administragéo Publica (RE 636.553/RS). A conduta administrativa contraditoria,
especialmente quando cria expectativa legitima e posteriormente penaliza o administrado por sua propria omisséo, viola esse principio.

Ainda que se admitisse, por argumentagao meramente hipotética, a interpretagdo adotada pela Pregoeira no sentido de que o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar deveria encaminhar automaticamente sua documentagao no prazo de 24 horas ap6s o encerramento da disputa, tal entendimento
deveria ter sido aplicado de forma uniforme aos demais participantes do certame. Ocorre que, apds a desclassificagdo da Impetrante em 27/01/2026, a empresa
ROMACO passou a figurar como licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, razdo pela qual, sob essa légica, deveria ter encaminhado sua proposta
ajustada e documentos de habilitagao até o dia 28/01/2026. Todavia, conforme se verifica pelo token de assinatura digital constante da proposta posteriormente
inserida no SEl, a referida documentagao somente foi formalizada em 05/02/2026 (imagem anterior), sem que haja qualquer registro de convocag@o nominal no
sistema Licitagdes-e. Tal circunstancia evidencia a aplicacdo desigual do rito procedimental e reforca a quebra da simetria informacional entre os licitantes, em
violagéo direta aos principios da isonomia e da publicidade.

Esta hipotese cai quando ha a convocagéo formal da empresa MARCHESINI. Por qual motivo a Red Tech ndo foi convocada e tem a proposta
desclassificada, a Romaco nad foi convocada e mesmo assim tem a proposta analisada enviando 9 dias depois da desclassificagdo da Red Tech e a Marchesini
foi formalmente convoada?

H& uma alteracdo de procedimento muito grave ao longo de poucos dias.

A DESIGUALDADE NAO DECORRE DE MERITO TECNICO, MAS DE CONDUGAO IRREGULAR DO PROCEDIMENTO.

VIl - DO VULTO DA LICITAGAO E DO RISCO INSTITUCIONAL
O valor estimado do certame é de R$ 79.800.011,48, envolvendo aquisi¢édo internacional de duas linhas integradas de envase, integragéo tecnoldgica

complexa, FAT, SAT, instalagao e start-up, vinculadas ao Convénio n° 970.419/2024 e inseridas no Programa para Ampliagdo e Modernizagdo do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude.
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Este projeto ja foi licitado no ano de 2025 e o certame fracassou. Entao, trata-se de demanda do SUS que ja vem sendo atendida ou pode ser atendida
pelo setor privado enquanto o parque fabril publico néo fica pronto. Nao ha justificativa para acelera¢do ou n&o analise do pleito da recorrente justificando que é
um processo estruturante e para abastecimento do SUS.

A manutencdo de procedimento viciado nesse contexto expde o ente publico a risco institucional grave, podendo ensejar anulagao judicial futura,
paralisacdo contratual, devolugéo de recursos vinculados ao convénio e responsabilizagdo perante 6rgdos de controle. O controle jurisdicional ora requerido
preserva, e ndo compromete, o interesse publico.

VIIl - DA PRESERVAGAO DA PROPOSTA ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA COMO EXPRESSAO DO INTERESSE PUBLICO

O recurso néo trata de interesse meramente particular da recorrente, mas pela necessidade de resguardar a observancia do principio da proposta mais
vantajosa, que constitui expressao direta do interesse publico primario na condugéo de procedimentos licitatorios.

No caso concreto, a RED TECH foi declarada vencedora da fase competitiva do certame em razao da apresentagéo da proposta economicamente mais
vantajosa, circunstancia que, por si so, ndo enseja adjudicacdo automatica do objeto, mas imp6e a Administracdo o dever de submeter tal proposta a regular
anélise de habilitagdo técnica e documental, nos termos do edital.

A desclassificagdo promovida em desconformidade com o rito procedimental previsto no instrumento convocatério impede que a Administragao exerca,
de forma valida, a verificagdo da aptiddo técnica da proposta mais vantajosa, antecipando indevidamente juizo eliminatério em etapa procedimental néo
regularmente instaurada.

A manutencao de tal situagdo compromete ndo apenas o direito subjetivo da Impetrante de prosseguir no certame, mas a prépria possibilidade de sele¢ao
da proposta que melhor atenda ao interesse publico sob o prisma da economicidade.

O pleito ndo objetiva a adjudicacdo do objeto a Impetrante, mas tdo somente o restabelecimento da regularidade procedimental, de modo a permitir que
a Administracdo avalie, na fase prépria, a habilitagao técnica da proposta economicamente mais vantajosa, preservando-se, assim, a integridade do certame e a
busca pela contratagdo mais eficiente para a Administragéo.
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Em licitagdes de elevado vulto financeiro, como a presente, a excluséo indevida da proposta mais vantajosa, antes da anélise de sua habilitagéo técnica,
pode resultar em contratagdo menos econémica, em detrimento do erario, o que reforca a necessidade de intervencgao jurisdicional para assegurar a continuidade
regular do procedimento.

Caso seja mantida a decisdo, a Administragdo estara correndo o risco de se responsabilizar pelo dano ao erario de, no minimo, R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais), diferenca de valor entre a proposta da Red Tech para a proposta aceita.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) A declaragéo de nulidade do ato que promoveu a desclassificagdo da RED TECH, por violagdo a sequéncia procedimental prevista no edital e no Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios do LAFEPE;

c) O retorno do procedimento a fase propria, com a regular formalizagdo do encerramento da negociagéo e a convocagdo expressa da RED TECH, no canal
oficial do certame, para apresentagao da proposta final ajustada e dos documentos de habilitagao, no prazo editalicio;

d) sucessivamente, caso assim ndo se entenda, que seja expressamente motivada a decisdo administrativa, enfrentando-se, de forma individualizada, os pontos
ora suscitados, especialmente:

auséncia de encerramento formal da negociagéo;

inexisténcia de convocacgéo vélida da Recorrente;

forma de convocagao da empresa ROMACO;

razdo pela qual a empresa MARCHESINI recebeu tratamento procedimental diverso da RED TECH;
compatibilidade dos atos praticados com o edital e com o art. 20 do RILC do LAFEPE.

oo

e) Por fim, que seja remetido os autos a autoridade superior competente para fins de ratificagéo ou retificagéo da deciséo.
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Cl - Comunicagao Interna

Assunto:Resposta as razdes de Recurso da Empresa RED TECH

Cl n2 69/2026 — LAFEPE - Comissdo Permanente de Licitagdo Il - Assuntos Estratégicos (antiga CEL) — LAFEPE - CPL ||

Em, 22 de abril de 2026

PROCESSO LICITATORIO N2 121/2025 PREGAO ELETRONICO INTERNACIONAL N2 019/2025 ASSUNTO: Resposta a Recurso
Administrativo INTERESSADO: RED TECH EMPREENDIMENTOS LTDA

| - DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RED TECH EMPREENDIMENTOS LTDA, contra ato da Pregoeira
que determinou sua desclassificagdo no certame em epigrafe. A recorrente alega, em sintese, a existéncia de vicio
procedimental por suposta auséncia de convocagdo formal para apresentacdo de documentos, sustentando que o chat do
sistema LicitagBes-e permaneceu silente apds o inicio da fase de negociacdo em 23/01/2026.

Aduz ainda que houve quebra de isonomia, uma vez que outras licitantes teriam recebido tratamento diverso, e que a
desclassifica¢do teria ocorrido sem a observancia do rito sequencial previsto no Edital e no Regulamento Interno do LAFEPE.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi apresentado tempestivamente, considerando a cronologia das comunicagdes e a manifestagdo de intengdo no
sistema. Contudo, no mérito, a pretensdo da recorrente ndo merece prosperar, conforme demonstrado a seguir.

1l - DA APRECIAGAO DO MERITO

1. Do Estrito Cumprimento do RILC (Art. 20 e Art. 46)

A conduta da Pregoeira encontra respaldo direto no Artigo 46 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do LAFEPE,
que determina o dever de observancia as regras editalicias e ao procedimento célere. O Artigo 20 do RILC estabelece que as
licitagGes serdo processadas e julgadas com observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade e, sobretudo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Ao ndo apresentar os documentos no prazo de 24 horas estabelecido no item 16.1
do Edital, a Recorrente descumpriu obrigacdo acesséria indispensavel, ensejando sua desclassificacdo imediata, sem que
isso configure vicio.

1. Da Validade da Convocacéo e do Onus do Licitante

Diferente do alegado pela recorrente, a convocagao para o envio da proposta e documentos de habilitacdo foi realizada de
forma publica e transparente no chat oficial do sistema LicitacGes-e BB.

Durante a sessdo publica de 23/01/2026, a Pregoeira langou mensagens consecutivas (as 11:04:04, 11:04:22 e 11:04:37)
instruindo que, encerrada a negociagao, a licitante classificada em primeiro lugar estaria automaticamente convocada para
apresentar a documentacdo no prazo de 24 horas.



Conforme sustentado na defesa técnica desta estatal, o licitante é o Unico responsavel por prover e manter os meios de
comunicagdo ativos. A alegac¢do de "instabilidade" desacompanhada de prova técnica de erro do sistema Licitagées-e ndo
prospera.

2. Da Inexisténcia de Instabilidade Sistémica

A alegagdo de instabilidade no sistema, suscitada pela recorrente apenas 11 dias apds a sessdo, é refutada pelos registros
técnicos. A RED TECH formulou seu ultimo lance as 11:39:51, apenas 2 minutos antes do encerramento automatico da
disputa as 11:42:00, o que prova que o sistema estava plenamente operacional para a empresa até o fim da fase
competitiva.

O item 12.2 do Edital atribui exclusivamente ao licitante a responsabilidade pelo acompanhamento das mensagens no chat,
respondendo pelo 6nus de sua inobservancia ou desconexao.

3. Da Legalidade do Procedimento e Isonomia

N&o ha que se falar em inversdo de fases ou tratamento desigual. O subitem 16.1 do Edital é taxativo: o prazo para envio
corre a partir da proclamacdo do vencedor provisério. Como a RED TECH foi declarada vencedora as 11:42 de 23/01/2026,
seu prazo expirou em 24/01/2026 sem que qualquer documento fosse enviado.

Quanto as empresas ROMACO e MARCHESINI, os procedimentos seguiram a dinamica prépria de cada etapa de convocagdo
apods as desclassificagdes anteriores, ndo configurando privilégio, mas sim o cumprimento do dever da Administragao de
buscar a préxima proposta valida.

4. Da Supremacia do Interesse Publico e Risco Institucional

O objeto desta licitagdo é de vulto elevado (RS 79.800.011,48) e integra o PDCEIS, com recursos vinculados ao Convénio n2
970.419/2024. A paralisagdo do certame por falha exclusiva da licitante em acompanhar o chat comprometeria o
cronograma de modernizagao da produgdo de medicamentos do Estado e o abastecimento do SUS, prevalecendo aqui o
interesse publico sobre o particular.

IV - CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Ante o exposto, com fulcro nos registros do sistema Licitagdes-e e nos fundamentos de fato e de direito apresentados, esta
Agente de Licitagdo recomenda NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa RED TECH
EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-se a desclassificagdo por descumprimento do prazo editalicio.

Submeto os autos a autoridade superior para decisao final.

Adele Santana

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Adele Gomes De Santana, em 22/04/2026, as 14:43, conforme horario oficial
de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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.-.'!':E..":"]':%"J- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?
& - acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 84914264 e o cédigo CRC

d F65F85F2.
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RATIFICACAO DE DECISAO
PROCESSO N2 121/2025 — PREGAO ELETRONICO INTERNACIONAL N2 019/2025
SEI N2 0060407876.000172/2025-36
RATIFICO A DECISAO DA PREGOEIRA DE JULGAR IMPROCEDENTE O RECURSO DA EMPRESA RED TECH

EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N.2 16.437.942/0001-71, REFERENTE AO PROCESSO
LICITATORIO SUPRACITADO, COM BASE NAS RAZOES EXPOSTAS E NOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

RECIFE, DATA DA ASSINATURA ELETRONICA.

ROSEANE CLEMENTINO
DIRETOR TECNICA — DITEC

Documento assinado eletronicamente por Maria Roseane Dos A Clementino, em 12/05/2026, as 10:21, conforme
horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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