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PARECER JURIDICO 095/2025

EMENTA: Contratagdo direta. Dispensa de
licitacdo para Aquisicdo de licenca de software
ClickUp em sua versdo Business, por 36 meses,
para atender demanda do Nticleo de Inovacao
Tecnolégica do LAFEPE. Fundamento no art. 29,
inciso I, da Lei n° 13.303/2016.
POSSIBILIDADE. RESSALVAS
NECESSARIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise, aprovacdo e elaboracdo de parecer
opinativo pelo 6rgao juridico do Processo SEI n° 0060407931.000013/2025-20,
encaminhada pelo Sr. Fabio Silva, integrante da Superintendéncia Juridica do
LAFEPE, por mensagem eletronica direcionada a esse escritorio de advocacia,
que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de 16 (dezesseis) licencas do software ClickUp Business, pelo periodo de 36
(trinta e seis) meses, pelo valor estimado de R$ 49.600.00 (Quarenta e nove mil

e seiscentos reais).

O Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco - LAFEPE, por
meio de sua area técnica competente, identificou a necessidade de contratagao
de solucao de software para gestao de projetos e colaboracdo, tendo sido

elaborado Termo de Referéncia que fundamenta tecnicamente a demanda.

E, nos termos da documentacdo carreada aos autos, a aquisicao de

licencas do software ClickUp visa suprir a necessidade do uso de uma
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plataforma de gestdo de projetos para administrar projetos de alta

complexidade em execucao no LAFEPE:

e Reforma da DISOL |
e Reforma da DISOL II

e Agquisicao de equipamentos via PDCEIS.

Assim, aduzindo que “aplicacdo ji foi testada em sua versdo teste e
atende muito bem a demanda, porém, se faz necessdrio adquirir uma versdo
mais robusta, para utilizacdo plena de seus recursos e também atendimento
de futuros projetos, por isso se faz necessdria aquisicdo da versdo Business,
detalhada no item 6”, entende-se que “a plataforma de gerenciamento de
projetos ClickUp apresenta uma interface pritica e intuitiva, viabilizando a
centralizacdo de comunicacbes acerca das atividades do projeto de forma
eficiente. Sobretudo, a plataforma apresenta ferramentas essenciais para o
gerenciamento de projetos”, razao pela qual pugna pela realizacdo de com base
no art. 29, II, da Lei n° 13.303/2016, que permite a dispensa de licitagdo nos

casos de servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Foram solicitadas trés propostas comerciais de fornecedores distintos,
conforme documentagdo acostada aos autos, tendo sido apresentadas as

seguintes cotacoes:

EMPRESA CNPJ VALOR TOTAL (36 MESES)
Avant Services Ltda 29.140.121/0001-10 R$ 49.600,00
Software.com.br Tecnologia 09.240.519/0001-11 R$ 49.988,00

e Consultoria Ltda

Sinergis Gestao Digital Ltda 56.873.009/0001-61 R$ 14.592,96* (1° ano)

* Cotagao do délar sujeita a variagdo nos anos subsequentes
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A escolha recaiu sobre a empresa Avant Services Ltda, que apresentou
proposta compativel com os valores de mercado e condi¢des adequadas ao

interesse publico.

Isso porque, de acordo com Declaragao expedida pelo Coordenador de
Informatica, a empresa SINERGIS, que apresentou a menor proposta inicial,
nao apresentou todos os requisitos de habilitagdo previstos no Termo de
Referéncia elaborado pelo LAFEPE, o que ensejou a convocacdo da segunda

empresa, justamente a Avant Services Ltda., vejamos:

GOVPE - Declaragéo
Processo SEI n° 0060407931.000013/2025-20

TERMO DE VALIDACAO DAS COTACOES

Considerando as propostas efinidas nas pré-cotagdes finais, estabelecidas o anexo, relativo a0 mapa de prego, cujo objeto pré-cotado refere-se 2 AQUISICAQ DE SERVICO DE LICENCA DO SOFTWARE CLICKUP
BUSINESS, venho por meio desta, informar que as cotagdes e mapas de precos foram analisados, conferidos ¢ validados pela Coordenadoria de Informética - COINE.

Apés realizagio de cotagdes pelo Setor de suprimentos (COSUP), observou-se que a empresa SINERGIS, CNPI/MF sob o n° 56.873.009/0001-61, apresentou menor prego dentre as empresas que atendem as especificagdes
do objeto deste procedimento. No entanto, a mesma néo apresentou todos os requisitos para sua habilitacéio previstos neste Termo de Referéncia, sendo entéo convocada a segunda empresa a se apresentar para esta
aquisigio, a AVANT SERVICES, CNPJ n° 29.140.121/0001-10.

Atenciosamente,

Clavis Vieira de Aquino

Coordenador de Informética

Foram juntados aos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia contendo a justificativa técnica e
especificagdes do objeto;

b) Trés propostas comerciais de fornecedores distintos;
c) Declaracdo de Dotacdo Orcamentiria (DDO)
comprovando a disponibilidade de recursos;

d) Declaragdes da empresa contratada (regularidade

fiscal, trabalhista e demais requisitos de habilitacdo);
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Cumpre esclarecer que a Assessoria Juridica Interna do LAFEPE ja se
manifestou de forma positiva quanto a legalidade da presente contratacao,
conforme parecer acostado aos autos, o que reforca a seguranca juridica do

procedimento.

E 0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Assessoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, destaca-se, de logo, que a analise do presente caso se
fundamenta precipuamente na Lei Federal n°® 13.303/2016 (Estatuto Juridico
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), no Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios do LAFEPE (RILC) e demais
dispositivos legais aplicaveis, notadamente a Lei Estadual n°® 12.525/2003, que
estabelece normas relativas aos procedimentos de licitacdo e contratacdo na

Administracao Pablica Estadual.

Isso porque, o LAFEPE, como sociedade de economia mista com
natureza juridica de direito privado, vinculada a Secretaria Estadual de Saade
de Pernambuco, mas dotada de autonomia administrativa e financeira,

submete-se a um regime juridico hibrido, devendo observar tanto normas de
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direito publico quanto de direito privado em suas contratagdes, nos termos do

art. 173, §1°, Il da Constituigcao Federal e da Lei n° 13.303/2016.

Pois bem. Como é sabido, por regra, sempre que no intuito de contratar,
a Administracdo Publica deve proceder com processo licitatério a fim de
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa. Tal regramento licitatorio é estabelecido pelo inciso

XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, que diz:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A Lei das Estatais, em seu art. 28, reproduziu a determinagado

constitucional, assim estabelecendo:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a
alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a
execucdo de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como

a implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de
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licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos

arts. 29 e 30.

Todavia, em que pese a licitacdo ser regra, como se denota, a propria
legislacao prevé hipoteses nas quais hé a possibilidade de contratacdo direta,

mediante dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo, conforme o caso.

A dispensa de licitagdo, modalidade que ora se pretende utilizar, se trata
de modalidade excepcional na qual hd uma desburocratizacdo do processo

licitatorio para casos especiais de contratacdo de bens e servigos.

Nessa senda, a Lei n° 13.303 /2016, em seu art. 29, inciso Il e III, prevé:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacio por empresas publicas
e sociedades de economia mista:

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado de uma
so vez;

III - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como para
suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condigdes

preestabelecidas; (...)"

Como se denota, este dispositivo estabelece que as empresas estatais

estao dispensadas de realizar licitacdo para servicos ou compras de valor até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) - R$ 72.105,18 (setenta e dois mil, cento e
cinco reais e dezoito centavos) -, DESDE QUE NAO SE REFIRAM A
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PARCELAS DE UM MESMO SERVICO, COMPRA OU ALIENACAO DE
MAIOR VULTO QUE POSSA SER REALIZADO DE UMA SO VEZ.

No caso em tela, o valor estimado para contratagdo é de R$ 49.600,00
(quarenta e nove mil e seiscentos reais), enquadrando-se, portanto, na hipétese
prevista no art. 29, II, da Lei 13.303/16, DESDE QUE NAO SE REFIRA A
PARCELA DE UM MESMO SERVICO, COMPRA OU ALIENACAO DE
MAIOR VULTO QUE POSSA SER REALIZADO DE UMA SO VEZ.

Fato é, contudo, que independentemente da modalidade de contratagao
direta adotada - ainda que existam entendimentos doutrinarios em sentido

diverso -, é necessario observar requisitos formais minimos previstos na Lei n°

13.303/2016:

a) Justificativa da necessidade da contratacao (art. 31);

b) Caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso (art. 29, XV);
c) Razdo da escolha do fornecedor ou executante (art. 30,
§3°);

d) Justificativa do prego (art. 30, §3°);

e) Documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados (quando for o caso).

No presente caso, verifica-se a presenca da justificativa da necessidade
da contratacdo, qual seja, a aquisicdo de licencas do software ClickUp para
“suprir a necessidade do uso de uma plataforma de gestdo de projetos para

administrar projetos de alta complexidade em execugdo no LAFEPE”.
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Quanto a razdo da escolha do fornecedor, entendeu-se que a empresa
AVANT SERVICES, CNPJ n° 29.140.121/0001-10 apresentou o menor preco,
resultando no valor a ser contratado de R$ 49.600.00 (Quarenta e nove mil e
seiscentos reais), atestando-se que as cotagdes/proposta de pregos foram
conferidas e validados pela Coordenadoria de Informatica - COINF, sendo

atestada a sua compatibilidade com os pregos do mercado.

Ocorre que, apesar de haver declaracao indicando que a empresa
SINERGIS, que apresentou a menor proposta inicial, nao apresentou todos
os requisitos de habilitacdao previstos no Termo de Referéncia elaborado pelo
LAFEPE, o que ensejou a convocacao da segunda empresa, justamente a
Avant Services Ltda., nio consta nos autos DECLARACAO ATESTANDO A
CAPACIDADE TECNICA da empresa que se pretende contratar, o que é
INDISPENSAVEL para finalizacio do presente processo.

No tocante a justificativa do preco, tem-se que houve a publicacao do
aviso de cotacao no site oficial do LAFEPE e o envio de solicitacdes de cotacao
as empresas do ramo, tendo a area técnica reunido as propostas recebidas e

encaminhado a documentagdo pertinente para analise do 6rgao técnico.

O Termo de Referéncia elaborado pelo LAFEPE indica expressamente
que “apés realizacdo de cotacées pelo Setor de suprimentos (COSUP),
observou-se que a empresa AVANT SERVICES, CNPJ n°29.140.121/0001-10,
apresentou menor prego dentre as empresas que atendem as especificacdes do

objeto deste procedimento”.

Destaca-se, apenas, que, quanto ao tema, o RILCC do LAFEPE estipula

que:
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Art. 129. Nas hipoteses de dispensa de licitagdo previstas no art. 29,
incisos I, II, III, IV, V, VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV e XV, da Lei
Federal n° 13.303/2016, a Area Demandante devera, sempre que

possivel, realizar uma pesquisa de precos para a formacio de um

orcamento estimado da contratacdo, com o objetivo de referenciar a

analise de economicidade das propostas apresentadas.

Art. 130. Na hipétese de inviabilidade da obtencdo de precos
referenciais na forma do § 1° do art. 129 deste Regulamento, e a inica
maneira de compor o prego referencial for por meio de cota¢oes de
mercado, a Area Demandante devera justificar tal circunstancia nos
autos e tornar publico o aviso de inten¢ao de contratar e o pedido
de cotacbes de precos e de apresentacao de propostas, na forma do

art. 5°.

Art. 131. Cumpridos os procedimentos previstos art. 129 ou
configurada a situagdo prevista no art. 130, sera publicado, no portal

eletronico do LAFEPE, o aviso da intencao de celebrar contrato, com

pedido de propostas de preco, com o objetivo de ampliar a

competitividade entre os potenciais interessados, assegurar a

isonomia e a maior vantajosidade da contratacio a ser firmada.

Art. 135. As contratagdes previstas no art. 129 deste Regulamento
podem ser feitas, excepcionalmente, sem a prévia publicacio do
aviso da intencdo de contratar, sempre que as circunstincias de fato
limitarem a autonomia de escolha e justificarem a op¢dao por um
determinado fornecedor ou executante, em condigdes
diferenciadas e mais vantajosas para satisfazer a necessidade do
LAFEPE.

Paragrafo primeiro. As contratagdes previstas no art. 29, incisos I, II,
da Lei Federal n° 13.303/2016, podem ser feitas, sem a prévia
publicagdo do aviso da intencdo de contratar, desde que os valores
nao ultrapassem:

L. para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 30.000,00 (trinta

mil reais) desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra
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ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

II. para outros servigos e compras de valor até R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais) nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizado de uma so6 vez.

Paragrafo segundo. Na hipétese descrita no caput, é indispensavel
que o parecer da area demandante esteja devidamente
fundamentado quanto a maior vantajosidade da proposta e a

compatibilidade do preco aos parametros de mercado.

Sendo assim, foram atendidas em parte as exigéncias previstas no
RILCC do LAFEPE, o que atende também parcialmente a exigéncia da Lei
13.303/16 quanto ao tema.

Por fim, tem-se que a contratacdo prevé vigéncia inicial de 36 (trinta e
seis) meses, em conformidade com o modelo de licenciamento por assinatura

(subscription) adotado pelo fornecedor do software ClickUp Business.

Importante destacar que o art. 29, inciso II, da Lei n° 13.303/2016
estabelece limite de valor, e ndo de prazo contratual. Assim, a contratagdo por
36 meses estd em perfeita consonancia com o dispositivo legal, desde que o
valor global nao ultrapasse o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ou o

limite atualizado pelo CONSAD/LAFEPE.

Quanto a possibilidade de prorrogacao futura, cabe analisar a
natureza do contrato. Tratando-se de licenciamento de software por
assinatura (Software as a Service - SaaS), com pagamento Gnico antecipado
para o periodo de 36 meses, eventual necessidade de continuidade do servigo

apos o término deste prazo exigira nova contratacao.
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Nesse sentido, caso o LAFEPE tenha interesse em manter o uso do

software apds o periodo contratado, sera necessario:

a) Realizar nova pesquisa de precos no mercado;

b) Verificar se o valor da nova contratagdo permanece
dentro do limite de dispensa de licitacdo vigente a época,
conforme deliberacdo do CONSAD/LAFEPE; e

c) Caso o valor supere o limite legal ou regulamentar,

realizar procedimento licitatério regular, observando o

RILC e a Lei n° 13.303/2016.

Ressalte-se que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é consolidada
no sentido de que a dispensa de licitagdo por valor ndo comporta prorrogagao
que implique em acréscimo ao montante inicialmente contratado, sob pena de
burla ao limite legal estabelecido. Tal entendimento aplica-se igualmente as

estatais regidas pela Lei n° 13.303/2016.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA-SE pela REGULARIDADE e LEGALIDADE
do procedimento de Dispensa de Licitacdo em andlise, com fundamento no art.
29, inciso 1II, da Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) e nas disposi¢des
do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios do LAFEPE
(RILC), para contratacdo da empresa Avant Services Ltda (CNPJ:
29.140.121/0001-10) visando a aquisicao de 16 (dezesseis) licencas do software
ClickUp Business, pelo valor total de R$ 49.600,00 (quarenta e nove mil e
seiscentos reais), com vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, DESDE QUE SEJA
INCLUIDA DECLARACAO ATESTANDO A CAPACIDADE TECNICA
DA EMPRESA QUE SE PRETENDE CONTRATAR, BEM COMO DESDE
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QUE NAO SE REFIRA A PARCELA DE UM MESMO SERVICO, COMPRA
OU ALIENACAO DE MAIOR VULTO QUE POSSA SER REALIZADO DE
UMA SO VEZ.

Ressalta-se que eventual necessidade de continuidade do servigo apds o
término do prazo contratual exigirda nova contratacdo, com realizacdo de
pesquisa de precos atualizada e, caso o valor supere o limite de dispensa
vigente a época (conforme deliberagdo do CONSAD/LAFEPE e Lei n°
13.303/2016), realizacdo de procedimento licitatério regular conforme RILC,

nao sendo possivel a simples prorrogacdo do presente contrato.

Destaca-se, ainda, que a presente manifestacdo reforca e complementa o
parecer juridico ja emitido pela Assessoria Juridica Interna do LAFEPE, que se
manifestou favoravelmente a contratagdo, conferindo dupla analise de

legalidade ao procedimento.

Atente-se que as opinides expressas neste parecer foram emitidas com
base nas informacdes e documentos constantes dos autos, fundamentadas na
Lei Federal n°13.303 /2016, no RILC do LAFEPE e na jurisprudéncia atualizada

até esta data.

Recomenda-se, por fim:

a) Verificagdo da validade e autenticidade dos
documentos de habilitacdo da contratada antes da
assinatura do contrato;

b) Publicacdo do ato de dispensa nos meios oficiais, em

cumprimento ao principio da publicidade;
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c) Juntada aos autos da ratificacdo da dispensa pela
autoridade  competente, conforme previsto no
RILC/LAFEPE; e

d) Planejamento antecipado, com aproximadamente 12
meses de antecedéncia do término do prazo contratual,
para realizacdo de nova pesquisa de mercado e, se
necessario, procedimento licitatério, evitando solucdo de

continuidade na prestagao do servigo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 26 de dezembro de 2025.

Trogges

Leucio Lemos Advogados Associados
Bruna Lemos T. F. de Lira

OAB/PE 33.660
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