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LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GOVERNADOR MIGUEL ARRAES - LAFEPE

IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 006/2026

LICITACAO ELETRONICA N° 004/2026

CLIMATEC SERVICOS TECNICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na Rua Coronel Lima Botelho, 76, Iputinga — Recife-PE,
inscrita no CNPJ sob o n.° 11.873.478/0001-42, neste ato representada por seu
representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, a presenca da Comissao
Permanente de Licitacido do LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO GOVERNADOR MIGUEL ARRAES - LAFEPE, com
fundamento no item 5 do Edital da Licitacdo Eletrénica n® 004/2026 e no art. 87, §81°, da
Lei n © 13.303/2016, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em face da
disposicao constante do item 17.4.2.3 do instrumento convocatorio, pelas razdes de fato

e de direito a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 5.1 do edital, qualquer interessado podera impugnar
0 instrumento convocatorio até o prazo de 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada

para a realizacéo do certame.

A presente impugnacdo é apresentada dentro do prazo estabelecido no
edital, razdo pela qual deve ser conhecida e regularmente apreciada por esta

Comissao de Licitacao.
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DO DISPOSITIVO EDITALICIO IMPUGNADO

O item 17.4.2.3 do edital estabelece que a comprovacao da qualificacdo
técnico-profissional podera ocorrer mediante demonstracdo de que a licitante possui
profissional qualificado em seu quadro permanente ou mediante declaracdo de
contratacgéo futura.

Assim, o edital admite que a empresa licitante comprove a
disponibilidade do responsavel técnico por meio de simples declaracdo de futura
contratacdo, sem a necessidade de comprovacdo de vinculo efetivo com a empresa no

momento da habilitacéo.

Tal previsao fragiliza a afericdo da real capacidade técnica das empresas
participantes do certame.

DA CONTRADICAO INTERNA DO PROPRIO EDITAL

Observa-se que o proprio edital estabelece, no item 17.4.2.8, que a
licitante devera comprovar que o profissional detentor dos atestados pertence ao seu

quadro permanente de pessoal.

Ou seja, o edital exige, em determinado momento, prova de vinculo

efetivo entre o responsavel técnico e a empresa licitante.
Entretanto, o item 17.4.2.3 admite mera declaracdo de contratacdo futura.

H4, portanto, contradicdo normativa interna no préprio instrumento

convocatorio.

Enquanto um dispositivo exige vinculo com o quadro permanente da

empresa, 0 outro admite apenas expectativa futura de contratacao.

Tal inconsisténcia compromete a clareza das regras do certame e gera
inseguranca juridica quanto a forma correta de comprovagdo da qualificagdo técnico-

profissional.
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DA FINALIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA NAS CONTRATACOES
REGIDAS PELA LEI N°13.303/2016

Nos termos da Lei n° 13.303/2016, aplicavel as empresas publicas e
sociedades de economia mista, 0s critérios de habilitacdo devem guardar relacdo direta

com a garantia da adequada execucdo contratual.

O artigo 58 da referida lei estabelece que a Administracdo deve exigir

comprovacao de capacidade técnica compativel com o objeto da contratacao.

A qualificacdo técnico-profissional tem como finalidade assegurar que a
empresa possua profissionais habilitados e com experiéncia comprovada para

conducdo das atividades técnicas relacionadas ao objeto licitado.

No caso concreto, o objeto da licitacdo envolve servicos especializados
de:

e manutencdo preventiva e corretiva em caldeiras industriais;
o inspecdes técnicas conforme a NR-13;
e manutencéo de sistemas de vapor;

« intervencBes em tubulagdes de gas natural.

Trata-se de atividades que exigem alto grau de especializacdo técnica,
demandando atuagdo direta de profissional legalmente habilitado em engenharia

mecanica.

DO RISCO A SEGURANCA INDUSTRIAL — NR-13

Os servigos licitados envolvem manutencdo e inspecdo de caldeiras e

equipamentos pressurizados, considerados equipamentos potencialmente perigosos.

Esses equipamentos sdo regulados pela Norma Regulamentadora n° 13
(NR-13), que estabelece requisitos rigorosos de seguranga para operagdo, manutencao e

inspecéo.
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A NR-13 exige que tais atividades sejam conduzidas sob

responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

Falhas técnicas nesses equipamentos podem gerar acidentes graves,

incluindo:

o explosdes de caldeiras;
e Vazamentos de vapor;
« danos estruturais em instalagdes industriais;

 riscos a integridade fisica de trabalhadores.

Permitir que empresas participem da licitagdo sem comprovar efetiva
disponibilidade do responsavel técnico fragiliza o préprio sistema de seguranca
industrial previsto na legislacéo trabalhista.

DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco possui entendimento
consolidado no sentido de que as exigéncias de habilitacdo técnica devem assegurar a
capacidade real de execucao do objeto licitado.

Segundo a jurisprudéncia daquela Corte de Contas, as exigéncias de
qualificacdo técnica devem ser formuladas de forma objetiva, coerente e proporcional,
garantindo avaliacdo adequada da capacidade técnica dos licitantes.

Assim, a existéncia de clausulas contraditérias no edital compromete a
seguranca juridica do certame e pode prejudicar a correta avaliacdo da habilitacdo

técnica das empresas participantes.

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
COMPETITIVIDADE

A licitagdo publica deve observar os principios da seguranca juridica,

da isonomia e da competitividade.
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Esses principios exigem que o edital apresente regras claras e coerentes,
permitindo interpretacdo uniforme por todos os participantes.

A contradicdo existente entre os itens 17.4.2.3 e 17.4.2.8 cria situacdo de

ambiguidade interpretativa, comprometendo a previsibilidade das regras do certame.

Além disso, a possibilidade de indicacdo de profissional apenas por
declaracdo futura pode gerar desequilibrio competitivo, pois empresas sem equipe
técnica estruturada passam a competir em igualdade com empresas que efetivamente

possuem estrutura técnica consolidada.

DO RISCO DE NULIDADE DO CERTAME

A inconsisténcia normativa identificada no edital pode comprometer a

regularidade do procedimento licitatorio.

Caso a Administracdo habilite empresa que apresente apenas declaracéo
de contratacdo futura, podera surgir questionamento quanto ao descumprimento da

exigéncia prevista no item 17.4.2.8.

Por outro lado, caso seja exigido vinculo efetivo no momento da
habilitacdo, empresas poderdo alegar violacdo ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

Essa situacdo evidencia que a contradicdo existente no edital cria

potencial conflito interpretativo capaz de comprometer a validade do certame.

A corre¢do da clausula impugnada antes da realizacdo da sessdo publica

constitui medida prudente e alinhada ao principio da autotutela administrativa.

DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Considerando a inconsisténcia relevante apontada no instrumento
convocatério, requer-se a atribuicdo de efeito suspensivo a presente impugnacao,

suspendendo-se temporariamente o certame até a analise definitiva deste pedido.



Equipamentos  Industriais e
Hospitalares, Caldeira,
‘ Inspecao de Segurancga,

SERVICOS TECNICOS LTDA Tubulagbes, Linha de Vapor e

Dafrinararin Indiictrial

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a esta Comissao de Licitacéo:
| — 0 conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva;
Il —a concessao de efeito suspensivo ao presente pedido até sua apreciacdo definitiva,;

Il — o provimento da impugnacgdo para que seja alterado o item 17.4.2.3 do edital,
suprimindo-se a possibilidade de comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional

mediante simples declaracao de contratacao futura;

IV — caso acolhida a impugnacdo, seja promovida a republicacdo do edital com

reabertura dos prazos do certame.
Termos em que,
Pede deferimento.

Recife, 11 de marco de 2026

CLIMATEC SERVICOS TECNICOS LTDA.

Carlos Alberto do Nascimento
Representante Legal
CPF 089.510.714-72 / CREA PE017422D
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Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N2 006/2026
LICITAGAO ELETRONICA N2 004/2026

IMPUGNANTE: CLIMATEC SERVICOS TECNICOS LTDA (CNPJ: 11.873.478/0001-42)

1. DA IMPUGNAGAO.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa CLIMATEC SERVICOS TECNICO LTDA cujo teor consiste, resumidamente, na seguintes
pedidos:

Diante do exposto, requer a esta Comissdo de Licitagdo:
| — o conhecimento da presente impugnacgao, por ser tempestiva;
Il —a concessdo de efeito suspensivo ao presente pedido até sua apreciagdo definitiva;

IIl — o provimento da impugnagdo para que seja alterado o item 17.4.2.3 do edital,
suprimindo-se a possibilidade de comprovagao da qualificagdo técnico-profissional
mediante simples declaragdo de contratagao futura;

IV — caso acolhida a impugnagdo, seja promovida a republicacdo do edital com
reabertura dos prazos do certame.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS PARA ADMISSIBILIDADE
O pedido de impugnagdo foi apresentado no dia 11/03/2026 através do e-mail, sendo a disputa agendada para o dia 18/03/2026.

Considerando o item 5.1 do Edital onde qualquer cidaddo e qualquer pessoa juridica pode pedir esclarecimentos e impugnar o
edital no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade responder a
impugnac¢do, motivadamente, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia da disputa.

Verificada a tempestividade e o atendimento aos pressupostos de admissibilidade, decide-se por conhecer o pedido de
IMPUGNACAO prosseguindo-se a apreciacdo do mérito para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

3. DA APRECIACAO DO MERITO - Despacho 11 ANALISE PEDIDO DE IMPUGNACAO - COMAN (82873202)

De inicio, cumpre salientar que todo o procedimento licitatério em questdo é regido pelo Edital da Licitagdo Eletronica
004/2026, pela Lei Federal n® 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de Licita¢des e Contratos do LAFEPE — RILC.

Conforme previsto nos itens 24.7. do Edital da Licitacdo Eletrdnica n2 004/2026, transcritos abaixo, em qualquer fase da
Licitagdo serd possivel realizar diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugao do processo e que a agente de licitagcao
podera solicitar parecer técnico no sentido de subsidiar suas decisoes.

Considerando que cabe a area demandante o planejamento da licitagdo, bem como a definicdo dos documentos a serem
exigidos para a comprovagdo da qualificacdo técnica, considerando que os pedido de IMPUGNACAO apresentados discorrem sobre
os itens 17.4.2.3 e 17.4.2.8 exigido na qualificacdo técnica profissional, apresentando a vista do licitante, discordancia e
comprometendo a clareza das regras do certame e gerando inseguranca juridica quando a forma correta de comprovagao da
qualificagdo técnico profissional.

Assim, em observancia ao direito de peticdo, a legislagdo e as normas regulamentares do referido certame, conhecido a
IMPUGNACAO segue-se a apreciacdo do mérito.
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Em resposta ao pedido de IMPUGNACAO no que tange a avaliacdo dos pedidos impetrado pela empresa CLIMATEC SERVICOS
TECNICO LTDA.

Esclarece-se que a declaracdo de contratacdo futura atende plenamente a finalidade da qualificagdo técnico-
profissional, qual seja, assegurar que a empresa licitante disponha de profissional habilitado e com experiéncia
comprovada para conduc¢do das atividades técnicas relacionadas ao objeto da licitagao.

A drea demandante entende que a possibilidade de apresenta¢do de declaracdo de contratagdo futura, juntamente
com os demais documentos de qualificagdo técnico-profissional exigidos no edital, encontra respaldo no Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos do LAFEPE, especialmente no §62, inciso VII, que dispde:

“A Area Demandante podera especificar requisitos minimos de qualificacdo técnica, observando as seguintes diretrizes:
VIl — a comprovac¢do da qualificagdo técnica deverd demonstrar que o licitante possui vinculo com o profissional a que
faz referéncia o atestado, admitindo-se contrato social, estatuto social ou documento constitutivo, ata de elei¢do de
diretores, carteira de trabalho, contrato ou declara¢do de contratagdo.” (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que o proprio Regulamento do LAFEPE admite expressamente a declaragdo de contratagdo como
forma vdlida de comprovacao do vinculo profissional, demonstrando a regularidade da previsdao constante no edital.

Nesse sentido, o item 17.4.2.3 do edital, ao permitir a comprovacdao da disponibilidade do responsavel técnico
mediante vinculo atual ou declaragdo de contratagdo futura, esta alinhado com o regulamento interno e com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que admite diferentes formas de comprovagado do
vinculo profissional.

O TCU possui entendimento pacifico no sentido de que ndo se pode exigir vinculo empregaticio prévio obrigatdrio
entre a empresa licitante e o responsavel técnico, devendo ser admitidas outras formas de comprovagao da
disponibilidade do profissional.

Nesse sentido:

“Para comprovagdo do vinculo do responsavel técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentagdo de contrato
social, carteira de trabalho, contrato de prestacdo de servicos ou declaragdo de contratacdo futura acompanhada da
anuéncia do profissional.”

(Acérddo n2 1.447/2015 — Plenario — TCU)

No mesmo sentido, o Tribunal tem reiteradamente decidido que a exigéncia de vinculo permanente prévio pode
restringir indevidamente a competitividade do certame:

“A exigéncia de vinculo empregaticio permanente entre a empresa licitante e o responsavel técnico, como requisito de
habilitagdo, restringe a competitividade do certame.”
(Acérddo n2 2.552/2017 — Plenario — TCU)

Ainda nesse contexto, o Tribunal reforca que a Administracdo deve admitir meios razoaveis de comprovacdo da
disponibilidade do profissional:

“A comprovacdo da disponibilidade de profissional responsavel técnico pode ser realizada mediante declaragdo de
compromisso de contratagdo futura, desde que acompanhada da anuéncia do profissional indicado.”
(Acérddo n2 1.904/2021 — Plenario — TCU)

Dessa forma, a previsdo constante no item 17.4.2.3 encontra-se plenamente alinhada a jurisprudéncia dos érgaos de
controle, além de atender aos principios da razoabilidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Importante destacar ainda que o item 17.4.2.8 possui finalidade distinta, tratando da comprovacdo da experiéncia
técnica mediante apresentacao de atestados de capacidade técnica, enquanto o item 17.4.2.3 trata da disponibilidade
do responsavel técnico.

Assim, os dispositivos sdo complementares e ndo contraditérios, pois verificam aspectos diferentes da qualificagao
técnico-profissional exigida para execugdo do objeto.

A exigéncia estabelecida no edital ndo é excessiva, ndo restringe a competitividade do certame e ndo compromete a
seguranca industrial, uma vez que a execugcdo contratual permanecerd condicionada a efetiva apresentacdo do
profissional habilitado, devidamente registrado no conselho profissional competente e com a correspondente
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, quando aplicavel.
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Todavia, considerando a duvida suscitada pela licitante, sera realizado ajuste redacional no item 17.4.2.11 do edital,
apenas para explicitar a possibilidade de apresentag¢do de declaracdo de contratagao futura, nos seguintes termos:

17.4.2.11. A participante podera, também, apresentar as Fichas de Registro de Empregados através de sistema
informatizado, nos termos da Portaria n? 3.626, de 13/11/1991, do Ministério do Trabalho, e da Portaria n2 1.121, de
09/11/1995, retificada no D.O.U. de 13/11/1995. No caso de sdcios, a participante devera apresentar cdpia autenticada
do contrato social, admite-se ainda a apresentacdo de declaracdo de contratagdo futura do profissional responsavel
técnico, acompanhada anuéncia do profissional indicado.

Ressalta-se que o referido ajuste possui carater meramente esclarecedor, ndo alterando as condi¢des de habilitagdo
nem impactando a formula¢do das propostas de pregos.

Dessa forma, ndo ha necessidade de alteragdo substancial do edital, razdo pela qual a sessdo da Licitagdo Eletronica
permanece mantida, nos termos do art. 21 do Decreto Estadual n2 32.541, de 24 de outubro de 2008.

Claudio Henrique Gomes de Oliveira
Chefe da Divisdao de Manutengao 2 - DIMAN 2

Daniel Pereira
Coordenador de Manutengao

4. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO.

Apds andlises, a drea técnica se posicionou no sentido de esclarecer os itens citados, visando evitar e comprometendo a clareza

das regras do certame e gera inseguranca juridica quando a forma correta de comprovagdo da qualificagdo técnico profissional,
conforme documento anexado ao processo eletronico.

Considerando que o acréscimo no instrumento convocatério, conforme a darea demandante, ndo impactara na formulagdo das
propostas de precos, a sessdo da Licitacdo Eletronica devera ser mantida, conforme o disposto no art. 21 do Decreto Estadual n?
32.541, de 24 de outubro de 2008.

Diante do exposto e com base nos dispositivos legais que regem a matéria, decido pelo INDEFERIMENTO da alteracdo solicitada pelo futuro

licitante quanto ao item 17.4.2.3, mantendo-se a data prevista da sessdo de abertura para o dia 18/03/2026 no horario e enderego eletrénico
indicado no edital.

Recife, 13 de margo de 2026.

Lucia Lavor
Agente de licitagdo

Documento assinado eletronicamente por Lucia Maria Araujo Lavor, em 13/03/2026, as 14:29, conforme horario oficial de
Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

assinal ul.l lj
eletronica
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Prezados, boa tarde

Em atencdo ao pedido de impugnagao apresentado, encaminhamos, em tempo, a respectiva resposta.
Solicitamos, por gentileza, a confirmacao de recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,
Comissao Permanente de Licitagao - 3183-1160/1104

Em 11/03/2026 as 10:57 horas, "COMERCIAL CLIMATEC" <comercial@climatec-ne.com.br> escreveu:

Bom dia, prezados

Segue em anexo solicitagdo de impugnagdo ao edital do processo de licitagao:
SEI N° 0060407850.000056/2025-13

LICITACAO ELETRONICA N° 004/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2026

Cordialmente,


mailto:comercial@climatec-ne.com.br

