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Unimed USO PUBLICO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITA(}AO
LABORATORIO FARMACEUTICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO GOVERNADOR

MIGUEL ARRAES - LAFEPE

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 026/2026
PROCESSO SEI N° 0060407854.000064/2026-01

UNIMED SEGUROS SAUDE S/A, pessoa juridica de direito privado, com sede em Sao
Paulo/SP, na Alameda Ministro Rocha Azevedo, n° 366, 1° ao 6° andar, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n°
04.487.255/0001-81, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presencga de

Vossas Exceléncias, apresentar IMPUGNACAQ AO EDITAL, pelas razdes que passa

a aduzir:

1. DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de Licitacado Eletrénica, do tipo menor prego, promovida pelo LAFEPE, com o
objetivo de contratar empresa operadora de plano privado de assisténcia a saude
coletiva empresarial, modalidade Plano Referéncia, sem coparticipacdo e com
atendimento regionalizado no Estado de Pernambuco, destinada a cobertura dos

empregados da entidade, seus dependentes e demais beneficiarios previstos no edital.

No entanto, da leitura do edital verificam-se disposi¢des que contrariam a legislagéo

patria.

2. DA IMPUGNAGAO AO ITEM 20.2 DO TERMO DE REFERENCIA

A Impugnante verifica a existéncia de inconsisténcia nos 20.2 e 23.1 do Termo de

Referéncia, os quais estabelecem que o reajuste contratual sera aplicado "de acordo
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inexistente este, sera utilizado o IPCA do IBGE":

20. DO REAJUSTE

20.1 Os pregos inicialmente contratados somente poderdo ser reajustados
apos 12 (doze) meses, conforme dispde o art. 5° da Lei

Estadual n° 12.525/2003 e suas atualizagbes posteriores, caso haja
prorrogagdo contratual, salvo em razdo de mudancga de faixa etaria,
migracédo e adaptagao do contrato a Lei 9656/98.

20.2. O reajuste sera aplicado de acordo com o indice adotado pela
Agéncia Nacional de Saude (ANS) e, caso inexistente este, sera utilizado
o IPCA do IBGE. (destaques nossos)

23. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

23.1. Incumbe a CONTRATADA:

I - responder integralmente pelos servigos contratados, nos termos da
legislacédo vigente;

Il - manter preposto aceito pelo LAFEPE;

lll - executar os servigos direcionados a prevencdo de doencas e
recuperagédo, manutengao e reabilitacdo da saude, na forma

determinada neste termo de referéncia e na legislagdo vigente acerca da
matéria;

IV - efetuar e manter o registro dos produtos contratados na ANS, nos prazos
estabelecidos por aquela Agéncia;

V - informar o percentual dos reajustes de pregcos a ANS, no prazo de 30
(trinta) dias apds a sua aplicagdo, conforme determinagao

daquela Agéncia; (destaques nossos)

Contudo, com o devido respeito, a previsao editalicia ndo se mostra compativel com a
regulamentagéo vigente da Agéncia Nacional de Saude Suplementar aplicavel aos

contratos coletivos empresariais, objeto da presente licitagdo.

O certame visa a contratagdo de plano privado de assisténcia a saude coletiva

empresarial destinado aos empregados do LAFEPE e seus dependentes. Assim, o
| Saude
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regime de reajuste aplicavel é aquele previsto para contratos coletivos, ndo se

confundindo com a disciplina regulatéria dos planos individuais ou familiares.

A propria Resolucdo Normativa n°® 565/2022 da ANS estabelece tratamento distinto para

essas modalidades contratuais.

Ao disciplinar os planos individuais e familiares, a norma faz referéncia expressa aos
contratos que contenham clausula vinculada ao indice de reajuste divulgado pela ANS,
prevendo inclusive mecanismos para sua substituicdo. Nesse sentido, dispde o art. 13,

§ 1°, inciso V, bem como os §§ 3° e 4° da referida Resolugao:

Secdao lll

Dos Reajustes dos Planos Privados Individuais ou Familiares
Exclusivamente Odontolégicos

Subsecgao |

Da Cldusula de Reajuste e Do Termo Aditivo Contratual

Art. 13. Nos planos individuais ou familiares exclusivamente odontol6gicos,
independente da data de sua celebragédo, poderéo ser aplicadas as clausulas
de reajuste que sejam claras, assim consideradas as que elejam indice de
precos divulgado por instituicdo externa.

§ 1° A operadora devera oferecer ao titular do contrato um termo aditivo que
preveja um indice de pregos, conforme disposto no caput deste artigo, que
passe a vigorar como critério de reajuste anual nos contratos onde:

I — ndo haja clausula de reajuste;

Il — as clausulas nédo indiquem expressamente o indice de pregos a ser
utilizado para reajustes das contraprestacdes pecuniarias;

Ill — haja omissdo quanto ao critério de apuracdo e demonstragdo das
variagbes consideradas no calculo do reajuste;

IV — o indice de pregos sofra descontinuidade na apuragdo; ou

V — conste exclusivamente o indice de reajuste divulgado pela ANS.

§ 2° Nos contratos em que a clausula de reajuste preveja mais de um critério:
I - havendo somente um critério, com as caracteristicas previstas

no caput deste artigo, este devera prevalecer; ou
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Il - havendo dois ou mais, com as caracteristicas previstas no caput deste
artigo, a operadora devera oferecer ao titular um termo aditivo, para que
passe a vigorar somente um dos critérios.

§ 3° Os contratos que contenham clausulas que utilizem o indice de reajuste
divulgado pela ANS, mas que possuam alternativa que o substitua, deverdo
ser mantidos, e seus reajustes calculados com base na alternativa dada pelas
clausulas vigentes, observados os incisos do § 2° deste artigo.

§ 4° Nos contratos onde a clausula de reajuste estabelega vinculagdo ao
indice divulgado pela ANS, sem a previsao de outra alternativa, devera ser
observada a determinag¢do contida no § 1° deste artigo.

§ 5° Todos os titulares de contratos vinculados a um mesmo plano que se
enquadrem nas hipoteses descritas no § 1°, no inciso Il do § 2° e no § 4°
deste artigo, deverdo receber a mesma proposta de termo aditivo para

incluséo de nova clausula.

Por outro lado, ao regulamentar os contratos coletivos, a ANS adotou sistematica

diversa, estabelecendo expressamente:

Subsecgao /]
Das Regras Contratuais Relativas a Aplicagcdo do Reajuste em Planos

Coletivos

"Art. 27. Os contratos de planos coletivos devem prever as seguintes regras
para aplicagéo de reajuste:

| — devera ser informado que o valor das mensalidades e a tabela de pregos
para novas adesdes serdo reajustados anualmente, de acordo com a
variagdo do indice eleito pela operadora que sera apurado no periodo de doze
meses consecutivos;

Il — na hipotese de ser constatada a necessidade de aplicagdo do reajuste
por sinistralidade, este sera reavaliado, sendo que o nivel de sinistralidade da
carteira tera por base a propor¢do entre as despesas assistenciais e as
receitas diretas do plano, apuradas no periodo de doze meses consecutivos;
Il — nos casos de aplicagdo de reajuste por sinistralidade, o mesmo devera
ser procedido de forma complementar ao especificado no inciso | deste

artigo."
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Verifica-se, portanto, que a regulamentacado da ANS né&o prevé a aplicagao do indice de
reajuste divulgado pela Agéncia aos contratos coletivos empresariais. Pelo contrario,

determina expressamente que tais contratos observem:

a) reajuste financeiro anual baseado em indice eleito pela operadora; e
b) reajuste técnico por sinistralidade, quando verificada a necessidade de

recomposigao atuarial da carteira.

Desse modo, a manutencao da redacao atualmente constante do Edital e do Termo de
Referéncia viola a regulamentacdo especifica da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar aplicavel aos contratos coletivos empresariais, sobretudo o art. 27, da
Resolucdo Normativa n® 565/2022, que determina a adoc¢do de indice eleito pela
operadora para o reajuste financeiro anual e prevé, ainda, a possibilidade de aplicagédo

complementar do reajuste por sinistralidade.

Além disso, a medida podera comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, uma vez que adota indice de reajuste aplicavel a planos individuais e
familiares, desconsiderando o comportamento do grupo segurado, a evolugdo dos
custos assistenciais e a sinistralidade da carteira, elementos que constituem a base do
regime de reajuste dos contratos coletivos previsto no art. 27 da Resolu¢gdo Normativa
n°® 565/2022.

A inadequacgao da clausula editalicia torna-se ainda mais evidente quando analisada a

luz da metodologia de reajuste aplicavel aos contratos coletivos empresariais.

Conforme ja visto, o art. 27 da Resolugdo Normativa n° 565/2022 da ANS, dispde que
os contratos coletivos devem prever reajuste anual com base em indice eleito pela
operadora e, quando necessaria a recomposicao do equilibrio técnico da carteira,

reajuste por sinistralidade aplicado de forma complementar.

Nesse contexto, no aniversario contratual, devera ser admitida a aplicacdo do reajuste

financeiro calculado com base na Variagédo dos Custos Médico-Hospitalares (VCMH)
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adotada pela contratada, desde que a sinistralidade apurada no periodo de avaliagao

permaneca inferior ao ponto de equilibrio (Break Even) de 70% (setenta por cento).

Por outro lado, quando a sinistralidade apurada superar o ponto de equilibrio (Break
Even) de 70% (setenta por cento), devera ser admitida a aplicagao do reajuste técnico
por sinistralidade, cumulativamente ao reajuste financeiro, em observancia ao disposto
no art. 27, incisos Il e Ill, da Resolugdo Normativa n° 565/2022 e a necessidade de

preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O reajuste por sinistralidade corresponde ao percentual de reajuste apurado em razao
do resultado técnico do contrato, refletindo a relacao entre as despesas assistenciais

suportadas pela operadora e as receitas auferidas com a carteira segurada.

Para essa finalidade, apura-se inicialmente o indice de Sinistralidade (IS),
correspondente a razao entre o valor total dos sinistros pagos e o valor total dos prémios
recebidos liquidos de IOF, desprezados os trés primeiros meses do periodo analisado,

conforme a seguinte formula:

-_ - y Sinistro
Indice de Sinistralidade = ———
Prémio

Onde:
* Sinistros = valor total dos sinistros pagos dentro do periodo de apuragéo;
* Prémios = valor total dos prémios recebidos no contrato, descontado o IOF — Imposto

sobre Operagdes Financeiras, dentro do periodo de apuracgao.

Caso o indice de Sinistralidade apurado seja superior a 70% (setenta por cento), sera
calculado o Reajuste por Sinistralidade (RS), destinado a recomposi¢do do equilibrio

técnico e atuarial do contrato, de acordo com a seguinte formula:

I
Reajuste de Sinistralidade = ((— —1) =100

0,70)

Onde:
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* RS = Reajuste por Sinistralidade;

« IS = indice de Sinistralidade apurado.

O Reajuste por Sinistralidade (RS) sera considerado igual a 0% (zero por cento) sempre

que o resultado da férmula acima for inferior a zero.

A adocao dessa metodologia nao constitui mera faculdade da operadora, mas decorre
da propria sistematica regulatoria estabelecida pela ANS para os contratos coletivos,
permitindo que o reajuste reflita a efetiva experiéncia da carteira segurada e assegure

a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro da contratacao.

Diante do exposto, requer-se a retificagcao dos itens 20.2 e 23.1 do Termo de Referéncia

para que passem a prever:

(i) reajuste financeiro anual baseado na variagcédo do indice eleito pela operadora, nos
termos do art. 27, inciso |, da Resolugdo Normativa n°® 565/2022;

(i) possibilidade de aplicagdo de reajuste técnico por sinistralidade, de forma
complementar ao reajuste financeiro, nos termos do art. 27, incisos Il e lll, da Resolu¢ao
Normativa n°® 565/2022;

(iif) manutengdo da metodologia atuarial acima descrita para apurag¢ao da sinistralidade
e do respectivo reajuste técnico;

(iv) exclusao da vinculagao ao indice de reajuste divulgado pela ANS, por se tratar de
critério regulatério destinado aos contratos individuais e familiares, e ndo aos contratos

coletivos empresariais objeto da presente licitagdo.

Por tais razdes, espera a Impugnante o acolhimento da presente impugnacéo, com a
consequente adequacao do instrumento convocatoério a regulamentacgéo setorial vigente
e aos principios da competitividade, da razoabilidade e da preservacédo do equilibrio

econdmico-financeiro da futura contratagao.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante o conhecimento e o acolhimento da presente
" Saude
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impugnacao, para que sejam retificados os itens 20.2 e 23.1 do Termo de Referéncia,
excluindo-se a previsdo de aplicagdo do indice de reajuste divulgado pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS aos contratos coletivos empresariais objeto do

certame.

Requer, ainda, que o instrumento convocatério passe a observar a sistematica de
reajuste prevista no art. 27 da Resolucao Normativa n°® 565/2022 da ANS, mediante a

previsdo expressa de:

(i) reajuste financeiro anual baseado na variagdo do indice eleito pela operadora, nos
termos do art. 27, inciso |, da Resolugdo Normativa n® 565/2022;

(i) possibilidade de aplicacdo de reajuste técnico por sinistralidade, de forma
complementar ao reajuste financeiro, nos termos do art. 27, incisos Il e lll, da Resolucao
Normativa n°® 565/2022;

(iif) manutengdo da metodologia atuarial acima descrita para apurag¢ao da sinistralidade
e do respectivo reajuste técnico;

(iv) exclusao da vinculagao ao indice de reajuste divulgado pela ANS, por se tratar de
critério regulatorio destinado aos contratos individuais e familiares, e ndo aos contratos

coletivos empresariais objeto da presente licitagao.

Por fim, requer seja promovida a republicagdo do instrumento convocatério, com a
reabertura dos prazos legais, caso as alteragbes decorrentes do acolhimento da
presente impugnacao impactem a formulagéo das propostas, nos termos da legislagéo

aplicavel.

Termos em que,

pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 23 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por
LETICIADIAS DA feytenoe omadielpor DANIELA ROCHA - FaE oo i
SILVA:35974904842 SILA35974904842 MARZOCHI:47011 MARZOCHL:47011930892

Dados: 2026.06.24 14:56:36 -03'00 930892 Doadgosz 2026.06.24 14:57:06
0300"

UNIMED SEGUROS SAUDE S/A
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

' SAO SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PAUI.O JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

SQuERNe, JUCESP

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET

DADOS DA EMPRESA

NOME EMPRESARIAL TIPO JURIDICO

UNIMED SEGUROS SAUDE S.A. SOCIEDADE POR ACOES

NIRE CNPJ NUMERO DO ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO
35300185811 04.487.255/0001-81 177.495/25-0 02/06/2025

DADOS DA CERTIDAO

DATA DE EXPEDIGAO HORA DE EXPEDIGAO CODIGO DE CONTROLE

10/06/2025 21:25:32 269805450

A AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRONICA PODEM SER VERIFICADOS NO
ENDERECO WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR

ESTA COPIA FOI AUTENTICADA DIGITALMENTE E ASSINADA EM 10/06/2025 PELO SECRETARIO GERAL DA JUCESP — ALOIZIO EPIFANIO
SOARES JUNIOR, CONFORME ART. 1° DA MP2200-2 DE 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRAS —
ICP BRASIL, EM VIGOR CONSOANTE E.C N°32 DE 11/09/2001 M- ART.2°.

ART 1°. FICA INSTITUIDA A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA — ICP BRASIL, PARA GARANTIR AUTENTICIDADE,
INTEGRIDADE E VALIDADE JURIDICA DE DOCUMENTOS EM FORMA ELETRONICA, DAS APLICAGCOES DE SUPORTE E DAS APLICACOES
HABILITADAS QUE UTILIZEM CERTIFICADOS DIGITAIS, BEM COMO A REALIZAGAO DE TRANSAGOES ELETRONICAS SEGURAS.

EXISTE(M) ARQUIVAMENTO(S) POSTERIORE(S).
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

' SAO SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PAUI.O JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

SQuERNe, JUCESP

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET

DADOS DA EMPRESA

NOME EMPRESARIAL TIPO JURIDICO

UNIMED SEGUROS SAUDE S.A. SOCIEDADE POR ACOES

NIRE CNPJ NUMERO DO ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO
35300185811 04.487.255/0001-81 181.911/25-5 09/06/2025

DADOS DA CERTIDAO

DATA DE EXPEDIGAO HORA DE EXPEDIGAO CODIGO DE CONTROLE

16/06/2025 09:54:17 270121966

A AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRONICA PODEM SER VERIFICADOS NO
ENDERECO WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR

ESTA COPIA FOI AUTENTICADA DIGITALMENTE E ASSINADA EM 16/06/2025 PELO SECRETARIO GERAL DA JUCESP — ALOIZIO EPIFANIO
SOARES JUNIOR, CONFORME ART. 1° DA MP2200-2 DE 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRAS —
ICP BRASIL, EM VIGOR CONSOANTE E.C N°32 DE 11/09/2001 M- ART.2°.

ART 1°. FICA INSTITUIDA A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA — ICP BRASIL, PARA GARANTIR AUTENTICIDADE,
INTEGRIDADE E VALIDADE JURIDICA DE DOCUMENTOS EM FORMA ELETRONICA, DAS APLICAGCOES DE SUPORTE E DAS APLICACOES
HABILITADAS QUE UTILIZEM CERTIFICADOS DIGITAIS, BEM COMO A REALIZAGAO DE TRANSAGOES ELETRONICAS SEGURAS.

ULTIMO DOCUMENTO ARQUIVADO PARA EMPRESA SUPRACITADA.
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SEGUROS
Unimed

USO RESTRITO

PROCURAGCAO

OUTORGANTES: UNIMED SEGURADORA S.A., sociedade empresaria de direito privado, com sede na Alameda
Ministro Rocha Azevedo, n? 346, andares Térreo ao 112 do Edificio Palmares e andares 102 e 112 do Edificio
Seguros, Cerqueira César, na cidade e Estado de S3o Paulo, CEP 01410-901, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
92.863.505/0001-06 e Registro SUSEP n2 694-7; UNIMED SEGUROS SAUDE S.A., sociedade empresaria de direito
privado, com sede na Alameda Ministro Rocha Azevedo, n? 346, Edificio Seguros, andares Térreo ao 99, 112 e
129, Cerqueira César, na cidade e Estado de S3o Paulo, CEP 01410-901, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
04.487.255/0001-81 e Registro ANS n2 00.070-1; UNIMED SAUDE E ODONTO S.A., sociedade empresaria de
direito privado, com sede na Alameda Ministro Rocha Azevedo, n? 346, 42 andar, Cerqueira César, na cidade e
Estado de S3o Paulo, CEP 01410-000, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n2 10.414.182/0001-09 Registro ANS n2 41.680-
1; e UNIMED SEGUROS PATRIMONIAIS S.A., sociedade empresaria de direito privado com sede na Alameda
Ministro Rocha Azevedo, n2 346, 102 andar, Cerqueira César, na cidade e Estado de Sdo Paulo, CEP 01410-000,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 12.973.906/0001-71 e Registro SUSEP n2 01970, todas, neste ato, representadas
na forma de seus respectivos Estatutos Sociais, pelos Srs. HELTON FREITAS, brasileiro, casado, médico, inscrito
no CPF/MF sob o n2 554.912.006-20 e ELIAS BEZERRA LEITE, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF/MF sob
0 Nn2679.021.703-72, ambos com endereco comercial na Alameda Ministro Rocha Azevedo, n2 346, 102 andar,
Cerqueira César, na cidade e Estado de Sdo Paulo, CEP 01410-901, doravante denominadas simplesmente
“OUTORGANTES”;

OUTORGADAS: LETICIA DIAS DA SILVA, brasileira, solteira, advogada, inscrita no CPF/MF sob o n2 359.749.048-
42; e DANIELA ROCHA MARZOCHI, brasileira, solteira, analista de licitagdes, inscrita no CPF/MF sob o n@
470.119.308-92, ambas com endere¢o comercial na Alameda Ministro Rocha Azevedo, n2 346, Cerqueira César,
na cidade e Estado de S3o Paulo, CEP 01410-901, doravante denominada simplesmente “OUTORGADAS”;

PODERES: As OUTORGANTES nomeiam e constituem como suas procuradoras as OUTORGADAS, conferindo-lhes
poderes especificos para representa-las em todas as modalidades de licitacdo incluindo pregGes eletrénicos e
presenciais, credenciamentos, dispensas e inexigibilidades, perante 6rgaos da Administragdo Publica em ambito
municipal, estadual e federal, entidades do "Sistema S" (SESI, SENAI, SENAC, SENAR, SESC, SEST, SENAT, SEBRAE,
SESCOOP, etc.), Organizagdes Sociais (OS), OSCIPs e demais entidades do Terceiro Setor. Para atuagdo especifica
nas fases de credenciamento, lances e habilitacdo do processo licitatorio, os Outorgados podem: efetuar,
atualizar e renovar cadastros, em portais oficiais e privados (SICAF, BEC, Compras.gov.br, Licitanet); elaborar e
assinar propostas de precos, declaracGes e anexos exigidos em editais ou regulamentos de compras; formular
lances verbais, escritos ou eletrénicos, bem como negociar precos e condi¢Ges técnicas; elaborar, assinar e
protocolizar impugnagdes, recursos e contrarrazes; assinar atas de sessdo, listas de presencga, registrar
ocorréncias e prestar esclarecimentos a Comissdes de Contrata¢do ou Pregoeiros, e, por fim, defender os direitos
das OUTORGANTES agindo com transparéncia e prestando conta dos atos praticados. Fica expressamente
vedado aos Outorgados: assinar contratos, aditivos, atas de registro de precos, intengdo de renovagdo de
contrato, ordens de servico ou qualquer documento que gere obrigagdes financeiras, pagamentos ou assunc¢do
de dividas em nome das OUTORGANTES, sendo vedado o substabelecimento do presente mandato.

Esta procuragao tera prazo de vigéncia de 01 (um) ano ou até que revogada, contado a partir desta data.

Sdo Paulo, 2 de margo de 2026.

UNIMED SEGURADORA S.A.
UNIMED SEGUROS SAUDE S.A.
UNIMED SAUDE E ODONTO S.A.
UNIMED SEGUROS PATRIMONIAIS S.A.

representadas pelos Srs. Helton Freitas e Elias Bezerra Leite
Céd. JRDSOC-3679
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« Elias Bezerra Leite (Signatario) - 679.021.703-72 em 02/03/2026 17:36 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

Evidéncias
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